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InleidingInleidingInleidingInleiding    

De uitvoering van het cultuurbeleid zoals vastgelegd in de nota Verbindingen wordt onverminderd De uitvoering van het cultuurbeleid zoals vastgelegd in de nota Verbindingen wordt onverminderd De uitvoering van het cultuurbeleid zoals vastgelegd in de nota Verbindingen wordt onverminderd De uitvoering van het cultuurbeleid zoals vastgelegd in de nota Verbindingen wordt onverminderd 
voorvoorvoorvoortgezet (…) Cultuureducatie is en blijft de basis voor het beleid en heeft de hoogste prioriteit.tgezet (…) Cultuureducatie is en blijft de basis voor het beleid en heeft de hoogste prioriteit.tgezet (…) Cultuureducatie is en blijft de basis voor het beleid en heeft de hoogste prioriteit.tgezet (…) Cultuureducatie is en blijft de basis voor het beleid en heeft de hoogste prioriteit.    
(Gelders Coalitieakkoord 2007-2011, p. 15) 
 
Bovenstaand citaat is afkomstig uit de nota Meer Verbindingen. Beleven, koesteren, scheppen. Cultuurbeleid 
Provincie Gelderland 2009 - 2012, verschenen mei 2008. Deze nota is het vervolg van de uitwerking 
Cultuurbeleid in de provincie Gelderland, Verbindingen 2004 - 2008.  
Cultuureducatie heeft een belangrijke plaats in het cultuurbeleid van de provincie Gelderland. De provincie heeft 
EDU-ART opgedragen, vorm en inhoud te geven aan dit beleid.  
 
Sinds 2006 voert EDU-ART monitoronderzoeken uit onder de verschillende klantgroepen: primair onderwijs, 
voortgezet onderwijs, culturele instellingen en gem eenten. Deze monitoren verschaffen inzicht over de stand 
van zaken met betrekking tot cultuureducatie in de provincie, en maken inzichtelijk hoe het culturele 
krachtenveld eruit ziet. Hoe verhouden de verschillende partijen zich tot elkaar? Wat zijn de belangrijkste 
ontwikkelingen op dit gebied? Hoe kunnen de betrekk ingen tot elkaar geoptimaliseerd worden? 
Dit verslag is het vervolg op de meting onder de Ge lderse gemeenten uit 2007. Destijds hebben 34 gemee nten 
aan het onderzoek deelgenomen.  
Aan dit onderzoek hebben 42 gemeenten hun medewerki ng verleend, een representatief responspercentage 
van 76,4%. 
 
Het onderzoek focust zich op een aantal aspecten:  
-  algemeen cultuurbeleid 
-  culturele instellingen binnen de eigen gemeente 
-  schoolgerelateerde cultuureducatie 
-  samenwerking 
-  middelen en faciliteiten 
-  ambities 
-  ondersteuningsbehoeften.  
 

Deze aspecten worden per hoofdstuk besproken. Daarbij zullen de resultaten indien mogelijk getoetst wo rden 
aan de doelstellingen met betrekking tot cultuuredu catie, zoals geformuleerd in het beleidsnota 'Meer 
Verbindingen 2009 - 2012'. Ook zullen een aantal gegevens vergeleken worden met de resultaten die naar  voren 
zijn gekomen uit de meting van januari 2007. Tot slot houden we de resultaten ook nog naast verschille nde 
literatuurbronnen die over dit onderwerp zijn besch reven. 
 
Met deze rapportage beogen we niet alleen een versl ag uit te brengen van de stand van zaken met betrekking 
tot cultuureducatie binnen de Gelderse gemeenten, m aar leggen we ook verbanden met de door de Provincie 
Gelderland geformuleerde ambities en doelen en bekijken we hoe dit zich verhoudt tot de ontwikkelingen  die er 
gaande zijn binnen het onderwijs en de culturele instellingen.  
Aan de hand hiervan worden conclusies en aanbevelingen geformuleerd. 
 
Titia Lefers 
Kenniscentrum EDU-ART  
 
Oktober 2009 
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Samenvatting van de conclusies en aanbevelingenSamenvatting van de conclusies en aanbevelingenSamenvatting van de conclusies en aanbevelingenSamenvatting van de conclusies en aanbevelingen    

In januari 2007 werd geconstateerd dat de ambities van de gemeenten onvoldoende worden omgezet in dade n, 
waardoor het cultuureducatiebeleid in een aantal gemeenten stagneert. Knelpunten die destijds werden 
geconstateerd waren: 
-  onvoldoende kennis over de ontwikkelingen op het ge bied van cultuureducatie; 
-  hierdoor waren visie en beleid van de gemeenten onvoldoende op deze ontwikkelingen aangepast; 
-  het budget voor cultuureducatie staat onder druk; 
-  het beleid stagneert ook doordat er andere interne beleidskeuzes gemaakt worden; 
-  netwerk en structureel overleg tussen- en met schol en in culturele instellingen vinden te weinig plaat s; 
-  veel gemeenten pakken de regierol die van hen gevraagd wordt onvoldoende op; 
-  gemeenten subsidiëren culturele instellingen wel, m aar leggen niet alle instellingen een cultuureducatieve 

verplichting op.1 
 
Hoe is de stand van zaken twee jaar later? Er is veel gebeurd, zo blijkt: 
 
Meer draagvlak voor cultuureducatieMeer draagvlak voor cultuureducatieMeer draagvlak voor cultuureducatieMeer draagvlak voor cultuureducatie    
De afgelopen twee jaar is het draagvlak voor cultuureducatie in de gemeenten sterk toegenomen. Gemeent en 
formuleren meer ambities op dit gebied, vertalen di t naar beleid en leggen dit in toenemende mate ook vast.  
Dit is vooral van toepassing op grote en middelgrote gemeenten. 
 
Kleine gemeenten in een vicieuze cirkelKleine gemeenten in een vicieuze cirkelKleine gemeenten in een vicieuze cirkelKleine gemeenten in een vicieuze cirkel    
Kleine gemeenten (< 30.000 inwoners) hebben meer mo eite met het realiseren van beleid op het gebied van 
kunst en cultuur en cultuureducatie. Deels komt dat  door een gebrek aan tijd, geld en draagvlak, deels komt dat 
ook door een gebrek aan voldoende faciliteiten. Dat noopt kleine gemeenten tot het maken van andere ke uzes. 
In grote en middelgrote gemeenten speelt dit niet o f nauwelijks. 
Omdat er in kleinere gemeenten minder faciliteiten en zeer beperkte budgetten zijn, wordt er minder va ak beleid 
geformuleerd. Dat veroorzaakt een cultuurbeleid dat vaak op ad hoc basis functioneert. Daardoor ontbreekt een 
beleidsmatige onderbouwing om culturele instellinge n sterker in te zetten op het realiseren van beleidsmatige 
cultuureducatieve doelstellingen. Het ontbreken van  beleid heeft op zijn beurt weer invloed op de fina nciële 
middelen: men trekt minder uit ten behoeve van cult uureducatie en de middelen die wel worden uitgetrok ken, 
worden niet gericht ingezet door middel van bijvoor beeld het opleggen van cultuureducatieve verplichtingen.  
De vraag is of het voor deze gemeenten aantrekkelijk genoeg is een lokale structuur (mede) op te tuigen. 
EDU-ART kan - eventueel in Cultuurpactverband - kleine gemeenten adviseren door te wijzen op de intersectorale  
verbindingen die mogelijk zijn zodat cultuureducatie sterker als middel gaat fungeren dan als doel op zich. 
Bijvoorbeeld bij thema's als Brede School of Maatsc happelijke stages. 
    
De opkomst van Regionale en Lokale CuDe opkomst van Regionale en Lokale CuDe opkomst van Regionale en Lokale CuDe opkomst van Regionale en Lokale Cultuurpuntenltuurpuntenltuurpuntenltuurpunten    
Er komen steeds meer Regionale en Lokale Cultuurpunten. De gemeenten die al langere tijd met deze 
Cultuurpunten werken, zijn tevreden over de effecte n die deze sorteren ten aanzien van de versterking van de 
culturele infrastructuur. Gemeenten waar deze Cultu urpunten nog niet zo lang actief zijn, hebben nog wat 
aarzelingen. 
Deze medaille kent een keerzijde: de opkomst van deze Cultuurpunten gaat ten koste van het aanbod van grote 
culturele aanbieders die op bovenlokaal- of provinciaal niveau actief zijn (zoals Introdans, Kwatta en HGO) omdat 
de Cultuurpunten vooral lokaal aanbod bieden. Dit kan een verschraling van het culturele aanbod voor de scholen 
tot gevolg hebben. Dit is niet wenselijk, temeer om dat scholen in een eerder onderzoek aangegeven hebben, 
meer keus te willen hebben in een vooraf geselectee rd, specifiek passend cultureel aanbod. De verwachting is, 
dat gezien de huidige marktstructuur - de scholen bepalen zelf wat zij willen - dit een ontwikkeling z al blijken die 
de Cultuurpunten kan hinderen. Zij kunnen immers het provinciaal en landelijk aanbod niet altijd overzien en 
missen het schaalgrootte voordeel van een provinciebrede aanpak. EDU-ART kan voor de grote aanbieders en de 
Cultuurpunten een verbindende rol spelen.  
 

                                                      
1  Uit: Cultuur Gewogen: Cultuureducatie in de Gelderse gemeenten. Onderzoek in opdracht van de provincie Gelderland. A. Klinker /  
  T. Lefers, EDU-ART, 2007  
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Gemeenten Gemeenten Gemeenten Gemeenten zijnzijnzijnzijn nog steeds ambitieus nog steeds ambitieus nog steeds ambitieus nog steeds ambitieus    
Veel gemeenten hebben meer ambities op het gebied v an het versterken van de culturele infrastructuur. Deze 
gemeenten vinden we voornamelijk terug onder de gro te en middelgrote gemeenten. Een opvallende ambitie  
die een aantal gemeenten aangedragen heeft, is het voortgezet onderwijs: er bestaat meer behoefte deze  groep 
in het cultuurbeleid te betrekken.  
 
De rol van De rol van De rol van De rol van EDUEDUEDUEDU----ARTARTARTART behoeft verduidelijking behoeft verduidelijking behoeft verduidelijking behoeft verduidelijking    
Dat EDU-ART de bemiddelingstaak op last van de provincie aan het afbouwen is, is inmiddels vrij algemeen 
bekend. Veel minder bekend is de nieuwe adviestaak die EDU-ART momenteel vervult - en dan in het bijzonder die 
voor de gemeenten. Deze taak behoeft meer verduidel ijking. 
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OnderzoeksOnderzoeksOnderzoeksOnderzoeksopzetopzetopzetopzet    

Het doel van dit onderzoek is: inzicht in de stand van zaken met betrekking tot cultuur en cultuureduc atie binnen 
de gemeenten in Gelderland. 
 
VraagstellingVraagstellingVraagstellingVraagstelling    
Aan deze doelstelling is een aantal vragen gekoppeld: 
1 Wat is de visie van de gemeenten in Gelderland op het gebied van cultuur en cultuureducatie en in hoeverre 

investeren zij hierin? 
2 In hoeverre zijn er verschillen te zien met betrekk ing tot de investering in cultuur en cultuureducati e, 

vergeleken met de meting uit 2006? 
3 Over welke (geldelijke) middelen beschikken de gemeenten ten aanzien van cultuur en cultuureducatie? 
4 In hoeverre zijn er verschillen te onderscheiden in de culturele infrastructuur tussen grote, middelgr ote en 

kleine steden? 
5 In hoeverre zijn er verschillen te onderscheiden in de culturele infrastructuur in gemeenten met weini g of 

veel (kleine) kernen? 
6 In hoeverre beschikken gemeenten over een Regionaal of Lokaal Cultuurpunt, en hoe faciliteren zij deze?  
7 Hoe verhouden de ontwikkelingen op het gebied van c ultuureducatie binnen de gemeenten zich tot de 

ontwikkelingen binnen het onderwijs, de culturele a anbieders en de landelijke ontwikkelingen? 
8 Wat zijn de ambities van de gemeenten op het gebied  van cultuureducatie? 
9 Waar liggen de behoeften van de gemeenten wat betre ft begeleidings- en ondersteuningstrajecten?  
10 Welke acties kan EDU-ART ondernemen naar aanleiding van de resultaten uit deze tweede meting? 
 

Op al deze vragen wordt in deze rapportage het antwoord gegeven. 
 
AfbakeningAfbakeningAfbakeningAfbakening    
Het onderzoek wordt afgenomen onder beleidsambtenar en cultuur en/of onderwijs van alle gemeenten in 
Gelderland. 
 
MMMMethode van onderzoekethode van onderzoekethode van onderzoekethode van onderzoek    
Alle gemeenten hebben een vragenlijst ontvangen. Deze vragenlijst is geadresseerd aan de beleidsambtenaar 
kunst & cultuur en/of onderwijs. In de begeleidende  brief is nadrukkelijk gevraagd of men de medewerki ng van 
andere beleidsmedewerkers wil vragen indien men het  antwoord niet kan geven op een vraag dat buiten hun 
werkterrein ligt.  
De gemeenten kregen vier weken de tijd om de vragen lijst in te vullen. Hierna ontvingen de gemeenten, waar  
geen reactie van binnengekomen was, een herinneringsbrief. Zes weken na de eerste verzending is de 
inzendingstermijn gesloten.  
De geretourneerde vragenlijsten zijn ingevoerd en verwerkt met het programma SPSS.  
    
De vragenlijstDe vragenlijstDe vragenlijstDe vragenlijst    
De gebruikte vragenlijst is in grote lijnen identie k aan de lijst die tijdens de eerste meting is gebr uikt. Dit maakt 
het mogelijk om de huidige resultaten te vergelijke n met de resultaten uit het eerdere onderzoek.  
Enkele vragen zijn door de ervaring van de vorige meting anders geformuleerd. Ook de volgorde van de 
vragenlijst is aangepast en er zijn enkele vragen aan toegevoegd, die toen nog niet maar nu wel een is sue zijn, 
zoals Regionale Cultuurpunten, Combinatiefuncties Cultuur en Brede School.  
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1111        SituatieschetsSituatieschetsSituatieschetsSituatieschets    

1.11.11.11.1    BeleidskaderBeleidskaderBeleidskaderBeleidskader    

Op het gebied van cultuurbeleid is er in Nederland sprake van complementair bestuur. Dat wil zeggen dat de drie 
bestuurslagen - de landelijke, de provinciale en de gemeentelijke overheid - elk een autonoom beleid voeren. 
Tegelijkertijd streeft men naar onderlinge samenwer king en afstemming. 2   
 
De Wet op het specifiek cultuurbeleid (1993) is de volgende taakverdeling afgesproken: 
- Het Rijk richt zich op de indirecte steunfunctie, o ntwikkeling en het stimuleren van experimenten en 

voorbeeldprojecten. Denk aan: subsidiëring van grootschalige culturele instellingen met een landelijke  
betekenis of functie, het subsidiëren van manifesta ties en festivals van (inter-)nationale betekenis, het 
verzorgen van de indirecte ondersteuningsfuncties (d.w.z. landelijke instellingen die zich bezig houden met 
studie en onderzoek, informatie en documentatie, de skundigheidsbevordering en kwaliteitsontwikkeling t en 
aanzien van vak, repertoire of collectie, etc.), en het inkomensbeleid ten aanzien van kunstenaars. 

- De provincies verzorgen de ondersteuning hiervan (de directe steunfunctie). 
Dat doen zij ondermeer door het subsidiëren van directe steunfunctietaken zoals de begeleiding van 
instellingen, kaderleden en beroepskrachten, zij proberen de samenwerking tussen instellingen en ander e 
partijen te bevorderen, en vaak vervullen zij een rol bij het in stand houden van de regionale identiteit. 

- De gemeenten zijn verantwoordelijk voor de uitvoere nde activiteiten. Dit doen zij door het financieren  van 
die voorzieningen die zij voor de culturele infrastructuur noodzakelijk achten (lokale musea, archieven, lokale 
omroep, bibliotheek, etc.), door het subsidiëren van activiteiten op het gebied van de beeldende kunst , de 
amateurkunst en cultuureducatie, en door het in sta nd houden van (podium-) kunstaccommodaties.3 
 

Ondanks de autonomie van de drie verschillende partijen is er wel sprake van een gezamenlijke beleidsaanpak. 
In 2004 werd het Actieplan Cultuurbereik geïnitieer d: een convenant, waar zowel Rijk als provincies als de grote 
gemeenten (boven 90.000 inwoners) zich aan committe ren.  
In 2008 werd het Actieplan opgevolgd door het Progr ammafonds Cultuurparticipatie: 
 

 

"Tijdens het bestuurlijk overleg tussen de Minister  van OCW en vertegenwoordigers van IPO en VNG is op 
2 april 2008 afgesproken dat het bevorderen van cultuurparticipatie een gemeenschappelijke 
verantwoordelijkheid is van gemeenten, provincies e n rijk. Vanuit hun gezamenlijke verantwoordelijkheid 
werken de drie overheden intensief samen. Het fonds  voorziet in die samenwerking.  
Onderdeel van het samenwerkingsmodel is dat provinc ies en gemeenten de hun toegekende financiële 
middelen matchen. De door het fonds verstrekte midd elen kunnen binnen de vierjarige periode flexibel 
worden ingezet. Daarmee wordt de samenwerking met d e gemeenten en provincies intensiever dan 
tijdens de voorgaande perioden Actieplan Cultuurbereik.  
Uitgaande van gezamenlijke doelstellingen en gericht op versterking van cultureel burgerschap, is gezocht 
naar een goede balans tussen centrale en decentrale verantwoordelijkheden. Op het niveau van het Fonds 
voor Cultuurparticipatie wordt de algemene richting  aangegeven: de missie en de doelstellingen. Op lokaal 
en regionaal niveau is er volop ruimte voor eigen invulling, aansluitend bij de lokale en regionale wensen en 
behoeften. Het fonds heeft samen met gemeenten en p rovincies gewerkt aan een eenvoudige 
vormgeving van de samenwerking, met een beperkte re geldruk en een beperkt aantal vereisten waaraan 
de programma’s moeten voldoen. Een voorwaarde daarvoor is dat aan het begin van het traject 
overeenstemming bestaat over de uitgangspunten en d oelen van de aanvragen. 
Deze wijze van samenwerken, gebaseerd op onderling vertrouwen, leidt tot meer contact dan gedurende 
het Actieplan Cultuurbereik het geval was." 4 
 

 

                                                      
 
2  Provinciaal  cultuurbeleid 2005-2006, Judith Lieftink, Cultuurnetwerk Nederland 2005. 
3  Een handleiding gemeentelijk cultuurbeleid, Cor Wijn, 2003. 
4  Beleidsplan Fonds Cultuurparticipatie 2009 - 2012 
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1.21.21.21.2    De provincieDe provincieDe provincieDe provincie    

De provincie vertaalt de doelen van het Rijk naar eigen beleidsvoornemens in de vorm van een eigen 
cultuurbeleidsnota. In Gelderland kreeg dit gestalte in het beleidsplan Verbindingen 2005-2008, gevolgd door het 
beleidsplan Meer verbindingen 2008-2012. 
Cultuureducatie maakt hiervan wezenlijk onderdeel uit (zie ook onder 'inleiding'). 
 

1.31.31.31.3    De gemeentenDe gemeentenDe gemeentenDe gemeenten    

Gemeenten kunnen naar eigen inzicht invulling geven aan cultuur(educatie)beleid. Er zijn geen formele criteria, 
noch is er wet- en regelgeving die voorschrijft waa raan dit beleid zou moeten voldoen. De lokale situatie is vaak 
bepalend, zoals de aanwezigheid en het beleid van culturele voorzieningen. De gemeenten stemmen doorga ans 
hun beleid af op de aanpak van de provincie.  
Van de gemeenten (en provincies) die rechtstreeks een bijdrage ontvangen in het kader Programmafonds 
Cultuurparticipatie wordt o.a. verwacht dat zij de samenwerking bevorderen tussen scholen en erfgoedhu izen, 
steunfunctie-instellingen, bibliotheken en andere c ulturele instellingen. 
    

1.41.41.41.4    De vertaling van provinciaal naarDe vertaling van provinciaal naarDe vertaling van provinciaal naarDe vertaling van provinciaal naar gemeentelijk beleid gemeentelijk beleid gemeentelijk beleid gemeentelijk beleid    

De provincie Gelderland heeft cultuureducatie in haar beleidsnota Verbindingen 2005-2008 als speerpunt 
benoemd: 
 

 

"Cultuureducatie is voor iedereen, maar net als voorheen, ligt het accent van dit beleid bij kinderen in het 
primair onderwijs. Toch zullen wij de komende jaren  meer aandacht geven aan jongeren en volwassenen. 
(…) Het primair onderwijs krijgt van het Rijk een budget voor cultuureducatie. Scholen bepalen zelf hoe zij 
cultuureducatie invullen. Zij willen een kunstmenu op maat, met activiteiten in hun eigen omgeving die  
aansluiten op het lesprogramma en de identiteit van de school. Culturele instellingen spelen in op deze 
nieuwe en nog steeds groeiende vraag naar educatieve producten. Musea, podiuminstellingen en 
beeldend kunstenaars spannen zich in om een aanbod te ontwikkelen dat aansluit bij de specifieke vraag 
vanuit het onderwijs.  
Gemeenten zijn steeds meer verantwoordelijk voor cu ltuureducatie in hun eigen gemeente. Ook binnen 
ons regionaal cultuurbeleid werken gemeenten samen om deze taak uit te voeren. Vaak hebben ze er nog 
weinig ervaring mee. Iedereen erkent dat een goede aansluiting van vraag (van scholen) en aanbod (van 
culturele voorzieningen) op de educatieve markt belangrijk is. Toch is dit in de praktijk nog lang niet 
optimaal." 5 
 

 
De provincie wil de betrokkenheid van de gemeenten in de regio's stimuleren door middel van het 
Gebiedsgericht Cultuurbeleid, nu Cultuurpact genoemd: 
 

 

"In 2002 werd regionaal cultuurbeleid ingevoerd. Eerst in twee kleine regio’s. Nu is regionaal cultuur beleid 
vanzelfsprekend geworden in het Rivierenland, de Achterhoek en op de Veluwe. Er zijn plannen voor de 
overige regio’s (rond de Gelderse steden). 
De gemeenten, de provincie en de instellingen in de  regio werken samen. Dit heeft effect. Jaarlijks ko men 
nu projecten van de grond die voorheen nooit gerealiseerd konden worden, maar nu op regionaal niveau 
wel. Gemeenten worden gestimuleerd om, al dan niet samen, cultuurbeleid te formuleren." 6 
 

 
Cultuurpact richt zich op kunst en cultuur. Cultuureducatie maakt hier onderdeel van uit.  
In bijlage 2 vindt u een overzicht van de Cultuurpactregio's met de bijbehorende gemeenten.  

                                                      
5  Beleidsnota Meer Verbindingen 2008 - 2012, provincie Gelderland, pagina 32-33 
6  Beleidsnota Meer Verbindingen 2008 - 2012, provincie Gelderland, pagina 30 
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Tot slot heeft de provincie ervoor gekozen om het c ulturele aanbod voor de scholen lokaal te laten verzorgen 
door Regionale of Lokale Cultuurpunten. Voor EDU-ART betekent dit een verschuiving in de provinciale taak.  
EDU-ART speelt geen bemiddelende rol meer, maar heeft de o pdracht gekregen deze cultuurpunten en ook 
gemeenten en (lokale) culturele aanbieders te ondersteunen met advies, kennis en informatie:   
 

 

"De bemiddeling tussen vraag en aanbod verschuift van het provinciale niveau naar het regionale/lokale 
niveau. Dit geldt ook voor de organisatie van boekingen. Regionale Coördinatiepunten zorgen er voor dat 
scholen dichtbij educatieve projecten kunnen inkopen. Een regionaal coördinatiepunt kent niet alleen de 
wensen van de school, maar weet ook wat er in de re gio 'te koop' is. Valt dit aanbod tegen, dan stimul eert 
het coördinatiepunt de ontwikkeling van nieuwe prod ucten. (…) 
Kortom, bij het Regionale Coördinatiepunt komen alle lijnen samen: van het onderwijs, van de culturele 
instellingen en van de overheden (gemeenten en provincie). De ervaringen met de bestaande 
coördinatiepunten (de pilots uit de jaren 2005-2008) zijn zo positief dat wij EDU-ART vragen om in elke regio 
een coördinatiepunt te realiseren. Dit kan alleen als hiervoor bij de betreffende gemeenten voldoende 
draagvlak is. Zij moeten uiteindelijk de verantwoordelijkheid overnemen. (…)  
Of een coördinatiepunt in elke regio in de periode 2009-2012 mogelijk is, hangt af van de financiële ruimte 
binnen het budget van EDU-ART en van aanvullende financiering uit het Programmafonds Cultuurparticipatie. 
Samen met EDU-ART, gemeenten en de Centra voor de Kunsten bepalen wi j welke coördinatiepunten voor 
een bijdrage in aanmerking komen." 7 
 

 
Het spreekt voor zich dat er voor het behalen van deze Provinciale doelstellingen een groot beroep wordt gedaan 
op de inzet van gemeenten in Gelderland.  

                                                      
7  Beleidsnota Meer Verbindingen 2008 - 2012, provincie Gelderland, pagina 33-34 
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2222 ResponsgegevensResponsgegevensResponsgegevensResponsgegevens    

Aan het onderzoek hebben 42 gemeenten deelgenomen. In tegenstelling tot de meting van 2007, zijn ook d e 
vier grote steden (Apeldoorn, Arnhem, Ede en Nijmegen) aangeschreven.  
De totale respons is 76,4%, ruim 12% hoger dan in 2 007. 
 
Welke gemeenten hebben aan dit onderzoek meegewerkt ? 
 
Gemeenten tot 30.000 inwoners: 
Aalten Hattem Oost Gelre 

Beuningen Heerde Putten 

Brummen Heumen Rijnwaarden 

Buren Lingewaal Rozendaal 

Culemborg Neder- Betuwe Ubbergen 

Duiven Neerijnen Voorst 

Ermelo Nunspeet Westervoort 

Groesbeek Oldebroek Zaltbommel 
 
Gemeenten met 30.000 tot 100.000 inwoners: 
Barneveld Lochem Tiel 

Berkelland Montferland Wageningen 

Bronckhorst Oude IJsselstreek Wijchen 

Doetinchem Renkum Zevenaar 

Lingewaard Rheden Zutphen 
 
Gemeenten met meer dan 100.000 inwoners: 
Apeldoorn Arnhem Ede 
 
 
Indien we de gemeenten onderverdelen in grote gemee nten (vanaf 100.000 inwoners), middelgrote gemeente n 
(30.000 tot 100.000 inwoners) en kleine gemeenten ( tot 30.000 inwoners), dan is de verdeling als volgt : 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Kleine 
gemeente 

57,2% 

Grote 
gemeente 

7,1% 

Middelgrote
gemeente 

35,7% 
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Over hoeveel kernen beschikken deze gemeenten? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
De middelgrote gemeenten beschikken over de meeste kernen. In de kleinere gemeenten zijn deze 
antwoordmogelijkheden meer gelijkelijk verdeeld. 
 
Alle respondenten uit dit onderzoek vervullen funct ie beleidsmedewerker, voor de volgende sectoren (hierbij 
meer antwoorden mogelijk) : 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Onder 'anders' werd nog genoemd: Recreatie en toeri sme (4 x), Leefbaarheid en zorgprojecten (beiden 1x). 
 
 

1 of 2  
kernen 
19,0% 

3 t/m 5   
kernen 
26,2% 

6 t/m 9   
kernen 
26,2% 
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3333 Algemeen CulAlgemeen CulAlgemeen CulAlgemeen Cultuurbeleidtuurbeleidtuurbeleidtuurbeleid    

Dit hoofdstuk informeert u over de beschikbaarheid van een cultuurnota bij gemeenten, in hoeverre de 
respondenten VNG- bronnen raadplegen en in hoeverre zij bekend zijn met (al dan niet) nieuwe (landelijke) 
initiatieven waaraan de gemeenten kunnen deelnemen.  
 

3.13.13.13.1    CultuurnotaCultuurnotaCultuurnotaCultuurnota    

Beschikken de ondervraagde gemeenten over een cultuurnota, en hoe was dit in 2007? 

Ja, er is een Ja, er is een Ja, er is een Ja, er is een 
cultuurnotacultuurnotacultuurnotacultuurnota

47,6%

38,2%
De cultuurnota is De cultuurnota is De cultuurnota is De cultuurnota is 

in ontwikkelingin ontwikkelingin ontwikkelingin ontwikkeling
21,4%

14,7%

31,0%

Nee, er is geen Nee, er is geen Nee, er is geen Nee, er is geen 
cultuurnotacultuurnotacultuurnotacultuurnota

47,1%

0%

25%

50%

75%

100%

2009200920092009

2007200720072007

 
(N=42) 
 

Het percentage gemeenten met een cultuurnota is ges tegen met 9,4%; het percentage gemeenten die de 
cultuurnota nog in ontwikkeling hebben stijgt evene ens met 6,7%. Dit betekent dat 69,0%69,0%69,0%69,0% van de gemeenten in 
Gelderland op termijn over een cultuurnota beschikt .  
 
De beleidsperiode die de cultuurnota bestrijkt is e rg wisselend. De meeste cultuurnota's - 52,6% - bes trijken een 
periode van 4 jaar, in 10,5% van de gevallen is dit 5 jaar, eenzelfde percentage heeft een cultuurnota die 10 jaar 
omvat en 5,3% van de gemeenten heeft een cultuurnot a die 8 jaar bestrijkt. 
10,5% van de gemeenten met een cultuurnota geeft aa n geen periode te hanteren.  
 
Indien we nader inzoomen, blijkt dat:  
-  de grote gemeenten allemaal over een cultuurnota beschikken; 
-  van de middelgrote gemeenten 66,7% over een cultuur nota beschikt en 26,7% deze nog in ontwikkeling 

heeft. 6,7% van de middelgrote gemeenten beschikt n iet over een cultuurnota; 
-  van de kleine gemeenten 29,2% over een cultuurnota beschikt en 20,8% deze nog in ontwikkeling heeft. 

50,0% van de kleine gemeenten beschikt niet over ee n cultuurnota. 
Het zijn dus vooral de kleine gemeenten waar geen cultuurnota is en waar daartoe voorlopig ook geen plannen 
bestaan. 
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De gemeenten die niet over een cultuurnota beschikk en, en hier ook geen directe plannen voor hebben, geven 
de volgende redenen aan (meerdere antwoorden mogelijk) :  
 

Er is te weinig tijd voor 21,4% 

Er is te weinig geld voor 9,5% 

Er is gebrek aan draagvlak / prioriteit in het college 9,5% 

Er zijn te weinig culturele instellingen binnen de gemeente 4,8%  

Er is te weinig deskundigheid voor in huis 2,4%  

(N=13) 
 

Vrijwel alle aspecten die hierboven genoemd zijn, worden als probleem ervaren bij de kleine gemeenten. De 
middelgrote gemeenten voeren alleen tijdgebrek aan als knelpunt bij het opstellen van een cultuurnota.   
 
Verder zijn op deze vraag nog de volgende toelichtingen gegeven: 
-  De gemeente is te klein voor een volwassen cultuurb eleid. We zijn meer ad hoc bezig. 
-  De cultuurnota had eind 2008 vastgesteld moeten wor den. Door politieke problemen wordt dit nu stukje b ij 

beetje vastgesteld. 
-  Wordt momenteel afgewerkt. De raadsbehandeling staa t gepland voor september 2009. 
 
 

3.23.23.23.2    InformatievoorzieningInformatievoorzieningInformatievoorzieningInformatievoorziening VNG VNG VNG VNG    

Kijkt u wel eens op de website van VNG (Vereniging Nederlandse Gemeenten)? 

Ja, regelmatig 11,9% 

Alleen als ik iets concreets zoek 47,6% 

Nee, nooit 40,5% 

(N=42) 
De website van VNG wordt verhoudingsgewijs het mees t bezocht door ambtenaren van grote gemeenten en 
het minst door ambtenaren van kleine gemeenten. 
 
 

3.33.33.33.3    RegelingenRegelingenRegelingenRegelingen    

Is uw gemeente bekend met het Programmafonds voor C ultuurparticipatie8?  

Ja 42,9% 

Wel eens van gehoord 38,1% 

Nee 19,0% 

(N=42) 
De respondenten uit de grote gemeenten hebben allem aal van het Programmafonds gehoord.  
De bekendheid van het Programmafonds bij de kleine en de middelgrote gemeenten is een stuk minder: 20, 8% 
respectievelijk 20% van de respondenten zegt nog no oit van het Programmafonds gehoord te hebben.  
 
Heeft uw gemeente een beroep gedaan op het Programm afonds voor Cultuurparticipatie?  

Ja 14,3% 

Nee 71,4% 

Weet niet 14,3% 

(N=42) 
In alle grote gemeenten is een beroep gedaan op het Programmafonds voor Cultuurparticipatie. Dit is niet zo 
verwonderlijk als men bedenkt dat het Programmafond s de opvolger is van het Actieplan Cultuurbereik: in dit 
actieplan zijn er convenanten gesloten met de provincies en alle grote Nederlandse gemeenten. 
                                                      
8  Zie voor Programmafonds voor Cultuurparticipatie paragraaf 1.1 
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Bij 20% van de middelgrote gemeenten is eveneens ee n beroep gedaan op het Programmafonds voor 
Cultuurparticipatie. Bij de kleine gemeenten is het  Programmafonds niet aangesproken. 
 
Jeugdcultuurfonds 

 

"Het Jeugdcultuurfonds stelt zich tot doel om finan ciële drempels weg te halen en zoveel mogelijk 
kinderen de gelegenheid te geven mee te doen door m iddel van actieve kunstbeoefening. Het 
Jeugdcultuurfonds stimuleert daardoor de persoonlij ke ontwikkeling van kinderen in achterstandspositie s. 
Bovendien draagt het Jeugdcultuurfonds daarmee bij aan een creatieve en innovatieve samenleving. 
Het Jeugdcultuurfonds is nog niet in Gelderland of in Gelderse steden actief, maar men streeft naar een 
landelijke dekking." 9   
 

 

Is uw gemeente bekend met het Jeugdcultuurfonds?  

Ja 21,4% 

Wel eens van gehoord 28,6% 

Nee 50,0% 

(N=42) 
 
Impulsregeling Brede scholen, Sport en Cultuur / Combinatiefuncties 

 

"Het bevorderen van de sociale samenhang binnen de maatschappij neemt in het huidige kabinetsbeleid 
een prominente plaats in. Het kabinet streeft er on der meer naar een samenhangend aanbod in de 
sectoren onderwijs, sport, cultuur te creëren. Dit met de bedoeling kinderen en jongeren een rijke 
leeromgeving te bieden met maximale ontplooiingsmog elijkheden.  
Het Kabinet heeft besloten tot een structurele impu ls, die zij samen met de gemeenten, met de brede 
scholen en met de sport- en cultuursector wil vormg even door middel van de realisering van 2500 nieuwe 
combinatiefuncties in 2012. 
 

Met de combinatiefuncties wil de ‘Impulsregeling br ede scholen, sport en cultuur’ de volgende doelen 
behalen: 
-  De uitbreiding van het aantal brede scholen met sport- en cultuuraanbod in zowel het primair als het 

voortgezet onderwijs; 
-  De versterking van sportverenigingen met oog op hun  maatschappelijke functie en de inzet van 

sportverenigingen voor het onderwijs, de naschoolse  opvang en de wijk; 
-  Het stimuleren van een dagelijks sport- en beweegaanbod op en rond scholen voor alle leerlingen; 
-  Het bevorderen dat de jeugd tot 18 jaar vertrouwd r aakt met een of meer kunst- en cultuurvormen en 

het onder jongeren stimuleren van actieve kunstbeoe fening. 
 

Wat is een combinatiefunctie? 
Een combinatiefunctie is een functie waarbij een we rknemer in dienst is bij één werkgever, maar gelijk elijk 
- of in ieder geval voor een substantieel deel - te werk gesteld wordt in of ten behoeve van twee 
werkvelden/sectoren. Eén combinatiefunctie bestaat derhalve uit twee delen. 
Bij combinatiefuncties gaat het om de inzet van pro fessionals, die een brug vormen tussen meerdere 
sectoren en zodoende deze sectoren ook verbreden en versterken. De combinatiefunctie verbindt twee 
functies uit twee sectoren in één benoeming. Er val t te denken aan een combinatiefunctionaris die een 
school en een sportvereniging helpt om samen onder schooltijd of in de naschoolse opvang extra 
sportactiviteiten uit te voeren. Of aan de praktisc he ondersteuning door een combinatiefunctionaris van 
een kunstproject, aangevraagd door een school in samenwerking met een cultuurinstelling. Of aan de inz et 
van zo'n functionaris ten behoeve van een school en een poppodium die samen leerlingen laten ervaren 
hoe het is om een muziek evenement op poten te zett en." 10 
 

 

 

 

                                                      
9  www.jeugdcultuurfonds.nl 
10  www.piwgroep.nl 
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Is uw gemeente bekend met de impulsregeling Brede s cholen, Sport en Cultuur?  

Ja 90,5% 

Wel eens van gehoord 7,1% 

Nee 2,4% 

(N=42) 
 
Is uw gemeente van plan iemand aan te stellen als 'Combinatiefunctionaris'?  

Ja 21,4% 

Misschien 45,2% 

Nee 16,7% 

Weet (nog) niet 16,7% 

(N=42) 
 
Van de grote gemeenten wil 66,7% zeker een Combinat iefunctionaris aanstellen, 33,3% overweegt dit nog.     
Van de kleinere gemeenten zegt in totaal 75% 'ja' o f 'misschien'. Bij de middelgrote gemeenten is dit 53,3%.  
 
Indien deze resultaten vergeleken worden met de vra ag in hoeverre er ontwikkelingen binnen de gemeente n zijn 
op het gebied van brede school, dan blijkt dat de gemeenten met een brede schoolontwikkeling ook sterk er 
neigen naar het aanstellen van een Combinatiefunctionaris: 61,3% gaat dit doen of overweegt dit.  
Van de gemeenten die nog in overweging zijn over het al dan niet aanstellen van een Combinatiefunctionaris, 
blijkt 7,3% géén ontwikkelingen op het gebied van b rede scholen te hebben. Dit betekent dat gemeenten de 
regeling combinatiefuncties ook buiten de context v an de Brede School om toepassen. 
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4444        Culturele instellingen binnen de gemeenteCulturele instellingen binnen de gemeenteCulturele instellingen binnen de gemeenteCulturele instellingen binnen de gemeente    

In dit hoofdstuk inventariseren we welke culturele instellingen binnen de gemeenten vertegenwoordigd z ijn. 
Met het al dan niet aanwezig zijn van culturele instellingen binnen de eigen gemeente, wordt rekening gehouden 
met de gemeentegrootte. Het ringenmodel van Wijn (z ie bijlage 1) laat zien, hoe de culturele infrastructuur in 
gemeenten van ongelijke grootte ongeveer verdeeld i s. Juist de uitzonderingen op deze ‘regel’ brengen we in dit 
hoofdstuk in kaart. Voorts stellen we de vraag of d eze instellingen cultureel educatief aanbod aan het onderwijs 
verzorgen.  
Tot slot brengen we in kaart hoe de Regionale Cultuurpunten er binnen de gemeenten voor staan. 
 

4.14.14.14.1    Culturele instellingen in de gemeenteCulturele instellingen in de gemeenteCulturele instellingen in de gemeenteCulturele instellingen in de gemeente    

Welke culturele instellingen zijn in de gemeenten v ertegenwoordigd, en in hoeverre verzorgen zij aanbod aan de 
scholen? (�  het percentage instellingen dat educatief aanbod aan de scholen verzorgt, heeft betrekking op het 
percentage 'aanwezig binnen de gemeente'.) 
 

 
 
 

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

    
    

��� �         
Historische musea / historische kringen zijn over de gehele 
provincie bezien zeer goed vertegenwoordigd.     
De grote en de middelgrote gemeenten hebben allemaa l een 
historisch museum / - kring, bij de kleine gemeente n is het 83,3% 
die over een historisch museum beschikt. 
Ook dit percentage is hoog.  
 
Het meeste educatieve aanbod komt verhoudingsgewijs  van de 
instellingen uit de middelgrote gemeenten: 73,3% ve rzorgt dit. Bij 
de grote en de kleine gemeenten is dit beide 33,3%.   

��� �         
De grote gemeenten hebben allemaal een 
kunstmuseum binnen de grenzen. Binnen 
de kleine en de middelgrote gemeenten 
zijn kunstmusea met 12,5% respectievelijk 
13,3% vertegenwoordigd. In het geval van 
de kleine gemeenten is dit een vrij hoog 
percentage. 
 
Verreweg het meeste culturele aanbod 
voor de scholen van de kunstmusea komt 
uit de grote gemeenten; 66,7% verzorgt 
educatief aanbod. Maar de musea uit de 
kleine en de middelgrote gemeenten 
verzorgen allemaal aanbod, dus deze doen 
het relatief gezien weer iets beter. 
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��� �     
De Centra voor de kunsten zijn procentueel gezien het 
best vertegenwoordigd in de grote gemeenten (100%),  
gevolgd door de middelgrote gemeenten (46,7%) en de  
kleine gemeenten (25%). Dit kunnen overigens zowel 
hoofdlocaties als dependances zijn (die meer in de kleinere 
gemeenten terug te vinden zijn). 
 
Dezelfde volgorde kunnen we maken bij het educatiev e 
aanbod voor de scholen: het meeste aanbod komt voor 
rekening van de Centra voor de kunsten uit de grote 
gemeenten (66,7%) gevolgd door de middelgrote (46,7 %) 
en de kleine (25%) gemeenten.  
 
In de middelgrote en de kleine gemeenten bieden all e 
Centra voor de kunsten educatief aanbod aan de scholen. 
In de grote gemeenten doet tweederde van de instell ingen 
dit. 
 

��� �     
In twee gemeenten (die beide vallen in de 
categorie 'kleine gemeenten') is géén 
bibliotheek.  
 
Ook het aandeel 'verzorgt aanbod' is behoorlijk 
groot. Opvallend is dat het percentage 
bibliotheken uit de grote gemeenten dat  
educatief aanbod voor scholen heeft, tamelijk 
laag is: 33,3%. Dit lage percentage heeft 
vermoedelijk te maken met een 
interpretatieverschil: in hoeverre worden 
bijvoorbeeld activiteiten in het kader van de 
nationale Kinderboekenweek – die door vrijwel 
iedere bibliotheek wordt georganiseerd – 
beschouwd als educatief aanbod? 
 

In kleine gemeenten verzorgt 66,7% van de 
bibliotheken cultureel aanbod aan de scholen, in 
de middelgrote gemeenten is dit zelfs 100%. 
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��� �     
Het aandeel 'concertzalen' is in de provincie niet erg 
hoog. Doorgaans is een concertzaal inwisselbaar met 
een zaal in theater / schouwburg, alleen zijn hier de 
faciliteiten beter toegerust voor concerten. 
De meeste concertzalen zijn in de grote gemeenten 
(66,7%), maar ook de kleine gemeenten zijn met 20,8% 
redelijk voorzien. Ook hier zijn dit voor een groot deel 
multifunctionele accommodaties. Volgens het 
ringenstelsel van Wijn zijn het voornamelijk de grote 
gemeenten die over een concertzaal beschikken. 
 
Het educatieve aanbod dat door concertzalen wordt 
aangeboden is met 2,4% erg laag en komt volledig op 
het conto van de middelgrote gemeenten. Vermoedelij k 
is ook hier sprake van accommodatieverhuur. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

��� �     
Meer dan de helft van de gemeenten heeft 
een theater of een schouwburg. De meesten 
in de grote gemeenten (100%), gevolgd door 
de middelgrote (66,7%) en de kleine (41,7%) 
gemeenten. Overigens gaat het in de kleine 
gemeenten grotendeels om een 
multifunctionele accommodatie waarin een 
theaterfaciliteit is opgenomen. 
 
Ook hier zien we dezelfde volgorde terug als 
het gaat om het verzorgen van  educatief 
aanbod aan de scholen. 
In dit geval kunnen we aannemen dat het 
hier voornamelijk gaat om het beschikbaar 
stellen van de accommodatie of het bieden 
van (jeugd-) theatervoorstellingen dat niet 
zozeer specifiek op de scholen is gericht. 



 26  

AanwezigAanwezigAanwezigAanwezig
45,2%

Verzorgt Verzorgt Verzorgt Verzorgt 
aanbod aanbod aanbod aanbod 
16,7%

0%

25%

50%

75%

100%

ArchiefArchiefArchiefArchief

AanwezigAanwezigAanwezigAanwezig
33,3%

Verzorgt Verzorgt Verzorgt Verzorgt 
aanbod aanbod aanbod aanbod 
11,9%

0%

25%

50%

75%

100%

FilmhuisFilmhuisFilmhuisFilmhuis

 
 
 
 

��� �     
De grote gemeenten hebben allemaal een archief 
(100%). Van de middelgrote en kleine gemeenten 
heeft 60% respectievelijk 29,2% een archief. Denk a an 
historische archieven of particuliere archieven. 
 
Wat betreft het educatief aanbod is dezelfde volgor de 
te hanteren met achtereenvolgens 66,7%  in de grote 
gemeenten, 33,3%  in de middelgrote gemeenten en 
tot slot 4,2%  in de kleine gemeenten.. 
 
 
 
 
 

��� �     
Filmhuizen vinden we in de provincie 
Gelderland voornamelijk in de grote (66,7) en 
de middelgrote (60,0) gemeenten. Van de 
kleine gemeenten beschikt 12,5% over een 
filmhuis. 
 
Het aandeel 'educatief aanbod' is vrij laag. Het 
meeste aanbod komt uit de grote (33,3%) en 
de middelgrote gemeenten (20,0%). In de 
kleine gemeenten heeft 4,2% van de 
filmhuizen cultureel aanbod voor scholen. 
 
(Nota bene: we spreken hier over filmtheaters, 
niet over commercieel geëxploiteerde 
bioscopen.) 
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��� �     
Alle Gelderse gemeenten hebben amateurkunst-
verenigingen (zoals harmonie, fotoclubs e.d.). 
 
Ruim eenvijfde hiervan verzorgt ook educatief aanbod voor 
scholen. De grote en de middelgrote gemeenten hebbe n 
hier ieder met 33,3% een aandeel in, gevolgd door de 
kleine gemeenten waarvan 12,5% van de 
amateurkunstverenigingen aanbod verzorgt. 
Te zien is dat er nog een enorm potentieel ligt aan 
instellingen en verenigingen die mogelijk educatief  aanbod 
kunnen creëren - mits daarvoor de benodigde expertise in 
huis is. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

��� �     
Orkesten zijn in Gelderland niet heel ruim 
vertegenwoordigd: 21,4% van de 
gemeenten heeft een orkest. Deze vindt u 
voor het grootste deel in de grote 
gemeenten (66,7%), vervolgens in de 
middelgrote gemeenten (26,7%) en tot slot 
in de kleine gemeenten: 12,5%. Hierbij zijn 
bijvoorbeeld ook muziekensembles 
meegerekend. 
 
Het percentage orkesten dat educatief 
aanbod verzorgt voor scholen is niet hoog.  
Ook hier lopen de grote gemeenten weer op 
kop (33,3%) gevolgd door de middelgrote 
(6,7%) en de kleine (4,2%) gemeenten.  
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Resumé:Resumé:Resumé:Resumé:    
In vrijwel alle gevallen zijn de culturele instellingen het best vertegenwoordigd in de grote gemeente n en wordt 
daar ook het meeste culturele aanbod voor scholen verzorgd. Uitzonderingen hierop zijn de historische musea 
(even goed vertegenwoordigd in de middelgrote gemee nten, maar hier is naar verhouding méér cultureel 
aanbod), en de bibliotheken (al is dit moeilijk hard te maken omdat hier waarschijnlijk sprake is van een 
interpretatieverschil, zie pagina 24).  
Voorts blijkt dat de culturele instellingen waar (doorgaans) veel vrijwilligers actief zijn, en de amateurkunst- 
verenigingen, significant minder cultureel aanbod voor scholen ontwikkelen. Het verschil tussen de 
aanwezigheid van een dergelijke instelling11 en het verzorgen van cultureel aanbod voor scholen, varieert van 
21,4% (filmhuizen) tot 78,6% (amateurkunstverenigin gen). Dat komt vooral doordat de gemeenten niet of 
nauwelijks cultuureducatieve verplichtingen aan de subsidies verbindt of anderszins oplegt. (Zie hiervoor ook 
hoofdstuk 7.)  
Je kunt je ook afvragen in hoeverre deze instellingen toegerust zijn voor het bieden van cultuureducat ie. Uit de 
nulmeting van 2008 onder culturele instellingen in Gelderland 12 bleek, dat bij vrijwel alle professionele culturel e 
instellingen educatief medewerkers in dienst zijn. Het percentage hiervan is bijvoorbeeld bij filmhuizen 23,1%, bij 
historische musea 72,4% en bij archieven zelfs 100% . Daarmee zou de conclusie snel getrokken zijn dat niet bij 
alle culturele instellingen het potentieel volledig  benut wordt; echter er zijn te veel aspecten die e en mogelijke rol 
spelen om deze conclusie te rechtvaardigen. 
 

4.24.24.24.2    Regionale Regionale Regionale Regionale en Lokale en Lokale en Lokale en Lokale cultuurpuntencultuurpuntencultuurpuntencultuurpunten    

Zoals eerder beschreven in paragraaf 1.4, faciliteert de provincie Gelderland de oprichting van Regionale 
Cultuurpunten. In de periode 2006 - 2008 is gestart met drie pilots: Regionale Cultuurpunten in Tiel 
(Kultuurkonnekt), in Doetinchem (C&SD) en in Harderwijk (Cultuur.Uit). Deze Regionale Cultuurpunten bestrijken 
ieder een aantal gemeenten. Daarnaast weten we dat een aantal gemeenten zelf initiatieven ontplooit vo or de 
oprichting van een eigen Lokaal of Regionaal Cultuurpunt. Bijvoorbeeld de vier grote steden hebben ook  een 
eigen Lokaal Cultuurpunt. In bijlage 3 staat een overzicht van Cultuurpunten in de provincie. 
De scholen voor primair onderwijs in deze regio's w ordt zoveel mogelijk gestimuleerd, gebruik te maken  van het 
culturele aanbod van deze Cultuurpunten.  

                                                      
11  Hierbij doelen we op: historische musea / historis che kring, filmhuizen, amateurkunstverenigingen en, in mindere mate, archieven.  
12  Cultuur aan Bod, stand van zaken m.b.t. cultuureducatief aanbod van de culturele instellingen in Gelderland. T. Lefers en M. van den  
  Beld, EDU-ART, februari 2008 

Festivals vinden het meest plaats in 
de grote gemeenten (100%), 66,7% 
hiervan koppelt hier educatief 
aanbod aan. 
Bij de middelgrote gemeenten is dit 
lager (60,0% respectievelijk 6,7%); 
evenals bij de kleine gemeenten 
(41,7% respectievelijk 8,3%). 
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Beschikt uw gemeente over een Regionaal of Lokaal Cultuurpunt? 

 
 
 
(N=42) 
Het betreft hier een Regionaal Cultuurpunt binnen de 
eigen gemeentegrenzen; hier is geen sprake van indien 
scholen uit de gemeente gebruik maken van het 
culturele aanbod van een Regionaal Cultuurpunt uit een 
belendende gemeente maar die wel valt onder de 
invloedssfeer van dit cultuurpunt (bijvoorbeeld: scholen 
uit de gemeente Geldermalsen maken gebruik van het 
aanbod van Kultuurkonnekt te Tiel). 

  Lokale Cultuureducatiepunten (zoals  
  bijvoorbeeld Apeldoorn en Wageningen) 
  zijn hierbij wel inbegrepen. 
 
 
 
 
 

 
Als we kijken naar het aantal gemeenten dat bediend wordt door een Lokaal of Regionaal cultuurpunt, dan ziet 
de grafiek er als volgt uit: 

 
 
 
Momenteel wordt meer dan de helft van de gemeenten 
door een Lokaal of Regionaal Cultuurpunt 'gedekt'. In 
een klein deel van de overige gemeenten die nog niet 
door een Lokaal of Regionaal Cultuurpunt bediend 
worden, bestaan initiatieven om een Cultuurpunt op te 
richten.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hoe wordt dit Cultuurpunt gefaciliteerd? (N=42) 

Het Cultuurpunt wordt onderhouden door een Centrum voor 
de Kunsten. Subsidie vindt indirect plaats 

11,9% 

Het Cultuurpunt ontvangt jaarlijks rechtstreeks sub sidie van 
(de) gemeente(n) 

9,5% 

Het Cultuurpunt ontvangt rechtsreeks subsidie van d e 
provincie Gelderland 

9,5% 

Anders 4,8% 

Niet van toepassing (geen Cultuurpunt aanwezig) 64,2% 

Nee 
69,0% 

Ja 
26,2% 

In 
ontwikkeling 
4,8% 

Ja 
54,8% 

Nee 
45,2% 
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Genoemd onder 'anders': 
-  Een beleidsmedewerker van de gemeente runt het Bure au Cultuureducatie. Haar salaris is de inbreng van  

de gemeente. 
-  Onze gemeente subsidieert momenteel een onderwijspr oject 'KunstWijs' dat voor de eigen gemeente  

werkt. We zoeken aansluiting bij het Servicepunt Am ateur Kunst in Winterswijk en hopen met Winterswijk ,  
Oost Gelre en Aalten tot een ondersteuningspunt voo r het cultuuronderwijs te komen. 

-  Het cultuurpunt is in 2009 voor het eerst actief in  onze gemeente. De subsidie wordt deels door ons  
verstrekt, deels via een subsidie aan de Plantage (Tiel). Voor de komende jaren is de situatie nog onbekend. 

-  Het Regionale Cultuurpunt ontvangt gespecificeerde subsidie van de gemeente en van de scholen. Het  
Regionale Cultuurpunt wordt onderhouden door het Centrum voor de Kunsten. 

-  Indirecte subsidie van de gemeente via een bijdrage aan cultureel maatschappelijke vorming. 
-  Subsidie in reguliere subsidie; aangevuld met eigen inkomsten + combinatiefunctie. 
 
Overigens worden deze Cultuurpunten alleen gefaciliteerd door die gemeenten waar dit Cultuurpunt zich 
bevindt. Gemeenten met scholen die gebruik maken va n de faciliteiten van een Regionaal Cultuurpunt uit een 
andere gemeente, dragen hier (financieel) niet aan bij. 
 
 
Maakt het onderwijs in de gemeente gebruik van dit Cultuurpunt13? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(N=15) 

 

Toelichting: de gemeente die 'nee' heeft beantwoord  op deze vraag, betreft een gemeente waarvan het 
Cultuurpunt nog niet volledig operationeel is.  
 
Maken culturele aanbieders in de gemeente gebruik van dit Cultuurpunt? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(N=15) 

                                                      
13  Deze vraag is alleen gesteld aan die gemeenten die de beschikking hebben over een Lokaal of Regionaal Cultuurpunt. 

Ja 
86,7% 

Nee 
13,3% 

Daar heb ik weinig tot geen zicht op 
6,7% 

Ja 
73,3% 

Daar heb ik weinig tot geen zicht op 
13,3% 

Nee 
6,7% 
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De meeste cultuurpunten maken gebruik van lokaal cultureel aanbod. Voor zover valt te overzien, is het aandeel 
culturele aanbieders bij de Regionale en Lokale Cultuurpunten goed vertegenwoordigd. Dit is passend bi nnen de 
doelstellingen van de provincie Gelderland (zie ook paragraaf 1.4, pagina 14). Het provinciale en ook landelijke 
culturele aanbod komt echter steeds minder aan bod.   
 
Heeft dit Cultuurpunt een positieve invloed op de c ultuurparticipatie van kinderen en jongeren binnen uw 
gemeente? 

 
Ruim de helft van de respondenten uit de gemeenten met een 
Regionaal Cultuurpunt is positief over de invloed van een 
Cultuurpunt op de cultuurparticipatie van kinderen en jongeren: 
-  Het aantal leerlingen dat actief kennis maakt met cultuur is 

toegenomen. 
-  Onze gemeente kent een stevig samenhangend web van 

culturele instellingen en scholen primair en voortg ezet 
onderwijs. 

-  Vanwege een structureel programma voor het 
basisonderwijs komen de leerlingen van groep 1 t/m 8 in  
aanraking met kunst en cultuur (organisaties) en disciplines. 
Dit leidt tot een positieve houding. (Het Cultuurme nu heeft 
per activiteit: 1) project met lokale organisatie; 2) zelf werk 
maken.) 
 
 

 
 
 
-  Cultuurparticipatie via de scholen zal positief beïnvloed worden. Buiten de school om heb ik daar geen  

 zicht op. 
 

Een derde van de respondenten is hier (nog) niet direct van overtuigd: 
-  Ons Cultuurpunt zet zich pas sinds kort in voor Commissie Cultuureducatie Basisonderwijs. 
-  Dit Cultuurpunt is er sinds 2008 (nog te vroeg voor  conclusies). 
-  Het Regionale Cultuurpunt is sinds begin van dit jaar actief, de eerste resultaten zijn nog niet bekend. 
-  Van ons Cultuurpunt wordt door de scholen in onze gemeente goed gebruik gemaakt. Regionaal is er  

(nog) geen instelling in Oost- Gelderland voor wat betreft cultuuronderwijs. En momenteel draaien we  
nog niet mee met ondersteuning amateurkunst in de r egio. 

 
Heeft dit Cultuurpunt een toegevoegde waarde ten aa nzien van het versterken van de culturele infrastructuur in 
de gemeente? 

 
 

Ja 
60,0% 

Dat moet nog blijken 
33,3% 

Daar heb ik weinig 
tot geen zicht op 
6,7% 

Ja 
60,0% 

Dat moet nog blijken 
40,0% 

 (N=15) 
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Ja, want: 
-  Als voorportaal naar het culturele leven in de gemeente leren ze op de basisschool al cultuur kennen (in  

de gemeente). 
-  In overleg met de scholen kwam duidelijk naar voren dat de scholen dit cultuurpunt nodig hebben om  

cultuureducatie jaarlijks vorm te geven. 
-  Spin in het web mede door inbedding in Plantage en samenwerkingsprojecten op het gebied van 

erfgoededucatie (Reizen in de tijd, Schatgraven, Wie zoet is...) Schoolmusical (voortzetting Idem Dito) +  
overlegstructuur met onderwijs. 

-  De structurele programmering in overleg met de geme ente, scholen en culturele organisaties zorgt voor  
een duidelijke versterking. Hierdoor kunnen ook andere gezamenlijke projecten van verschillende  
organisaties op meer draagvlak rekenen en komen deze gemakkelijker van de grond. 

 

Dat moet nog blijken: 
-  Dit Cultuurpunt is er sinds 2008 (nog te vroeg voor  conclusies). 
-  Tot nu toe deed EDU-ART dit heel goed en pro deo. 
 
ResuméResuméResuméResumé::::    
De gemeenten die over een Regionaal of Lokaal Cultuurpunt beschikken, zijn hier over het algemeen 
enthousiast over. De gemeenten die pas sinds kort o ver een dergelijk Cultuurpunt beschikken zijn wat m eer 
behoudend. 
[Ter illustratie: twee van de drie gemeenten die he bben deelgenomen aan de pilot Regionale Cultuurpunten- Tiel 
en Doetinchem (Harderwijk heeft niet aan dit onderz oek meegewerkt) zijn positief over de invloed die e en 
Regionaal Cultuurpunt heeft op zowel de cultuurpart icipatie van kinderen en jongeren als op de toegevoegde 
waarde die het heeft ten aanzien van de versterking van de lokale culturele infrastructuur.]  
 
Het valt te bezien in hoeverre de Gelderse gemeenten de verantwoordelijkheid willen dragen voor het re aliseren 
van een Regionaal of Lokaal Cultuurpunt, zoals de provincie wenst in de beleidsnota 'Meer Verbindingen '. Niet 
alle gemeenten - waaronder gemeenten met een Cultuu rpunt - zijn overtuigd van de toegevoegde waarde van 
een Cultuurpunt als het gaat om de versterking van de lokale culturele infrastructuur, en de vraag leeft in 
hoeverre de gemeenten zonder Cultuurpunt ervoor voelen hier initiatief in te nemen.  
Veel heeft het te maken met de prioriteiten die de gemeente toekent aan het ondersteunen van- en de 
betrokkenheid met schoolgerelateerde cultuureducati e. In het volgende hoofdstuk gaan we hierop verder.  
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5555        Schoolgerelateerde cultuureducatieSchoolgerelateerde cultuureducatieSchoolgerelateerde cultuureducatieSchoolgerelateerde cultuureducatie    

In dit hoofdstuk zoomen we verder in op de vraag in  hoeverre de gemeente schoolgerelateerde cultuuredu catie 
prioriteert en zo ja, met welk doel. Ook kijken we naar de knelpunten die men hier ervaart. 
 

5.15.15.15.1    Beleid schoolgerelateerde cultuureducatieBeleid schoolgerelateerde cultuureducatieBeleid schoolgerelateerde cultuureducatieBeleid schoolgerelateerde cultuureducatie    

Maakt schoolgerelateerde cultuureducatie onderdeel uit van het gemeentelijk cultuurbeleid? 
 

 
 
 
Genoemd onder 'anders': 
-  Dit is benoemd binnen het WMO- beleidsplan. Cultuur educatie kent wel een afzonderlijke doelstelling. 
-  Dit valt onder onderwijsbeleid. 
-  Krijgt een plaats in het 'Cultuurpact Rond Nijmegen'. 
-  Nu nog niet, maar in nabije toekomst wel. 
-  Wordt opgenomen in de cultuurnota die nu in de maak  is. 
-  Er is geen gemeentelijk cultuurbeleid beschikbaar. 
 
Als we deze resultaten nader bekijken, zien we dat de gemeenten die géén prioriteit geven aan 
schoolgerelateerd cultuureducatiebeleid, allen vallen onder de kleine gemeenten. Het gehalte ad hoc benadering 
is ook hier erg hoog. Schoolgerelateerd cultuureducatiebeleid wordt onder de grote gemeenten overal ge voerd, 
hetzij opgenomen in de cultuurnota, hetzij door mid del van specifiek beleid.  
 
Bij 70% van de gemeenten die over een cultuurnota b eschikt, is schoolgerelateerde cultuureducatie in het beleid 
opgenomen. 15% van de gemeenten met een cultuurnota  heeft naast de cultuurnota nog afzonderlijk beleid op 
het gebied van schoolgebonden cultuureducatie ontwi kkeld. 5% Benadert dit ad hoc. 
Van de gemeenten die een cultuurnota in ontwikkelin g hebben, zegt 55,5% beleid op het gebied van 
schoolgebonden cultuureducatie te gaan ontwikkelen,  hetzij in de cultuurnota (44,4%), hetzij als afzonderlijk 
beleid (11,1%).  
Van de gemeenten zonder cultuurnota heeft 30,8% afz onderlijk beleid ontwikkeld op het gebied van 
schoolgebonden cultuureducatie. Nog eens 30,8% doet  dit ad hoc. De respondenten die geen prioriteit ge ven 
aan schoolgebonden cultuureducatie, beschikken niet over een cultuurnota en zijn ook niet voornemens deze te 
ontwikkelen. 
Het hebben van een Cultuurnota lijkt hiermee een le idend principe als het gaat om het formuleren van beleid op 
het gebied van schoolgebonden cultuureducatie.  

Ja, dit is opgenomen 
in de cultuurnota 

42,9% 
Ja, maar dit is niet opgenomen in de cultuurnota, 
hiervoor bestaat afzonderlijk beleid 
19% 

Nee, we zijn wel van plan beleid op het gebied van 
schoolgerelateerde cultuureducatie te ontwikkelen 
4,8% 

Nee, schoolgerelateerde cultuureducatie wordt voorn amelijk 
ad hoc benaderd 
16,7% 

Nee, we geven hier geen prioriteit aan 
16,7% Anders 

11,9% 
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Wordt er binnen de gemeente samengewerkt met andere  afdelingen, als het gaat om schoolgerelateerde 
cultuureducatie? 

 
 
Indien ja of incidenteel: met welke afdelingen word t er samengewerkt? 

OnderwijsOnderwijsOnderwijsOnderwijs
45,2%

Welzijn / WMOWelzijn / WMOWelzijn / WMOWelzijn / WMO
31,0% Kunst en cultuurKunst en cultuurKunst en cultuurKunst en cultuur

31,0%
SportSportSportSport
19,0%

0%

25%

50%

75%

100%

 
(N=28) 
 
Toelichting: 
-  Onderwijs, Kunst en cultuur en Welzijn is bij ons é én afdeling. 
-  Onze afdeling omvat deze thema's: afdeling welzijn en onderwijs. 
-  Bibliotheekwerk, muziekschool. Incidenteel met afde ling onderwijs. 
-  Jeugd en Jongerenwerk. 
-  Sociale zaken. 

Soms, als er een directe aanleiding voor is 
21,4% 

Ja, regelmatig 
47,6% 

Niet of nauwelijks 
11,9% 

Incidenteel 
19,0% 

(N=42) 
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5.25.25.25.2    Doelen schoolgerelateerde cultuureducDoelen schoolgerelateerde cultuureducDoelen schoolgerelateerde cultuureducDoelen schoolgerelateerde cultuureducaaaatietietietie    

Wat wil de gemeente met schoolgerelateerde cultuure ducatie bereiken?  
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(N=42) 
 
Andere doelen heeft men niet beschreven.  
Verder heeft 9,5% van de gemeenten aangegeven, geen doelstellingen te hebben op het gebied van 
schoolgerelateerde cultuureducatie. Het betreft hie r 4 gemeenten. Eén van deze gemeenten beschikt over  een 
cultuurnota, de andere drie gemeenten hebben deze niet. 
 
Vergeleken met de meting van 2007 zijn er duidelijke verschillen te onderscheiden, ondanks dat niet alle 
antwoordmogelijkheden destijds zijn opgenomen. Over  het algemeen valt te stellen, dat de Gelderse 
gemeenten meer doelstellingen hebben beschreven dan  twee jaar geleden. 
 

De gemeente wil bereiken dat kinderen en jongeren c ultuur leren waarderen. 

De gemeente wil het gemeentelijke culturele klimaat  een impuls geven. 

De gemeente wil door middel van schoolgerelateerde cultuureducatie de sociale cohesie bevorderen. 

De gemeente wil de samenwerking tussen scholen en c ulturele instellingen een impuls geven.  

De gemeente wil bijdragen aan de ontwikkeling van c reativiteit bij kinderen en jongeren.  

De gemeente wil bereiken dat kinderen en jongeren d e wereld om hen heen beter lere n begrijpen. 

De gemeente wil cultuurparticipatie van scholen en schooljeugd bevorderen. 
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Deze verschillen zien er als volgt uit: 
 

 2009200920092009    2007200720072007    VerschilVerschilVerschilVerschil    

Cultuurparticipatie van school en schooljeugd bevorderen 78,6% 58,8% + 19,8%  

De samenwerking tussen scholen en instellingen een impuls geven 61,9% 47,1% + 14,8%  

Kinderen en jongeren leren cultuur waarderen 59,5% 41,2% + 18,7%  

Kinderen en jongeren leren de wereld om zich heen beter begrijpen 38,1%   5,9% + 32,2%  
 

Hiermee is de conclusie gerechtvaardigd dat er een toename is van ambities op het gebied van school- 
gerelateerde cultuureducatie onder de gemeenten in Gelderland en dat het draagvlak onder de gemeenten om 
beleid op het gebied van schoolgerelateerde cultuureducatie te ondersteunen, fors toegenomen is.  
Het is echter niet aantoonbaar waardoor deze toename komt; vermoedelijk is dit het gevolg van de geste gen 
politieke aandacht voor cultuureducatie en de beleidsvoornemens van de provincie Gelderland die hieraan 
gekoppeld zijn. Deze zijn verder vertaald naar uitvoeringsvoorzieningen zoals Cultuurpact en ondersteuning 
Lokale / Regionale Cultuurpunten. Mogelijk hebben deze voorzieningen drempelverlagend gewerkt.  
Met andere woorden: het realiseren van de doelstell ingen van de provincie Gelderland, verwoord in de 
beleidsnota's 'Verbindingen 2004-2008' en 'Meer Ver bindingen 2008-2012', is weer een stap dichterbij g ekomen 
doordat het draagvlak onder de gemeenten ten aanzien van deze doelstellingen is vergroot. 
 

5.35.35.35.3    Mogelijkheden en knelpunten schoolgerelateerde cul tuuMogelijkheden en knelpunten schoolgerelateerde cult uuMogelijkheden en knelpunten schoolgerelateerde cult uuMogelijkheden en knelpunten schoolgerelateerde cult uureducatiereducatiereducatiereducatie    

Hebben de scholen voldoende mogelijkheden om gebruik te maken van lokaal aanbod / lokale voorzieningen? 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
(N=42) 
 
Het zijn de kleine gemeenten tot 30.000 inwoners di e beschikken over 'onvoldoende' (12,5%) tot 'gedeel telijk 
voldoende' (62,5%) voorzieningen; 8,3% van de kleine gemeenten zegt over ruim voldoende mogelijkheden te 
beschikken. Dit zijn overigens gemeenten die over w einig kernen beschikken. 16,7% van de kleine gemeenten 
zegt niet te weten in hoeverre het aantal mogelijkh eden toereikend is. 
In de middelgrote gemeenten zijn gedeeltelijk (33,3 %) tot ruim voldoende (60,0%) mogelijkheden. 6,7% w eet 
dit niet. De grote gemeenten zeggen allen over ruim  voldoende mogelijkheden te beschikken. 
 
Dit alles komt aardig overeen met de percentages die we in hoofdstuk 4.1 hebben gezien, waaruit bleek dat het 
vooral de grote gemeenten zijn die over de meeste f aciliteiten beschikken. Binnen de kleine gemeenten  zijn 
feitelijk alleen de amateurkunstverenigingen, bibliotheken en historische musea goed vertegenwoordigd.   
 
69% van de gemeenten ervaart knelpunten bij het ont wikkelen van schoolgerelateerd cultuurbeleid. 
Splitsen we deze percentages uit naar gemeentegroot te, dan levert dit het volgende resultaat op: 
 

Onvoldoende: 
Het aantal voorzieningen is zeer beperkt 
7,1% 

Ruim voldoende 
mogelijkheid 

33,3% 
Gedeeltelijk: 
Niet alle voorzieningen zijn binnen onze 
gemeente vertegenwoordigd 
47,6% 

Weet niet  
11,9% 
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16,7%16,7%16,7%16,7%

31,0%31,0%31,0%31,0%

45,2%45,2%45,2%45,2%

0% 25% 50% 75% 100%

Kleine gemeente 62,5%  

Middelgrote gemeente 73,3%  

Grote gemeente 100%  

(N=42) 
 

Om welke knelpunten gaat het? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(N=29) 
 

Verder zijn nog de volgende knelpunten genoemd: 
 

Op het gebied van de samenwerking met de scholen: 
-  De scholen stellen slechts beperkt middelen beschik baar. 
-  De scholen missen aanbod voor jongens c.q. actieve kinderen. 
-  De scholen werken niet erg mee. Een deel wil alleen  meer geld en vooral géén gemeentelijke bemoeienis.    

Zij willen ook niet meebetalen aan een coördinatiepunt. 
-  Te weinig capaciteit bij de onderwijsinstellingen. 
 

Op het gebied van budget: 
-  Onzekerheid structurele ondersteuning Kultuurkonnek t (Regionaal Cultuurpunt) door provincie. 
-  Beperkt budget voor productontwikkeling cultuureduc atief aanbod. 

Er is onvoldoende budget op de begroting van de gemeente. 

Er is te weinig ambtelijke capaciteit en/of deskund igheid in huis. 

De lokale culturele instellingen zijn nog te weinig  op kinderen en/of jongeren gericht . 

Er is binnen het culturele veld te weinig samenhang  om tot eenduidig beleid te komen . 

Het wordt niet of nauwelijks (financieel) gefacilit eerd door provincie en/of Rijk. 

Het heeft onvoldoende prioriteit bij het college va n B&W / wethouder . 
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Op het gebied van vervoer: 
-  Vervoer & budget zijn problemen. 
-  Vervoer van leerlingen van school naar voorziening (vaak in andere kern) is moeilijk te regelen en kostbaar. 
 

Overige knelpunten:  
-  Er zijn teveel ambtelijke uren voor nodig. 
-  Toerusting/deskundigheid ontbreekt; dit is een lang traject, kost tijd en geld. 
 
Het budgetprobleem speelt voornamelijk bij de midde lgrote (46,7%) en de kleine gemeenten (45,8%). De g rote 
gemeenten ervaren het daarentegen als een groot probleem dat het te weinig financieel gefaciliteerd wo rdt door 
provincie of Rijk (66,7%). Dat impliceert dat de kleine en middelgrote gemeenten relatief gezien een g roter 
beroep moeten doen op hun eigen middelen.  
Gebrek aan ambtelijke capaciteit / deskundigheid speelt alleen bij de kleine (37,5%) en middelgrote (26,7%) 
gemeenten. Grote gemeenten kennen dit knelpunt niet . 
Het knelpunt dat de lokale culturele instellingen o nvoldoende gericht zijn op kinderen en jongeren, speelt vooral 
in de grote (33,3%) en kleine (20,8%) gemeenten. Mi ddelgrote gemeenten hebben hier nauwelijks last van  
(6,7%). Het gebrek aan samenhang speelt eveneens bij de kleine (16,7%) en grote (33,3%) gemeenten, en niet 
erg bij de middelgrote gemeenten (6,7%).  
 
In 2007 was er nog relatief weinig prioriteit voor beleid op het gebied van schoolgerelateerde cultuureducatie: bij 
het college van B&W was dit nog 23,5% en bij de wet houder 2,9%. Tezamen is dit cijfer anno 2009 4,8%. Dit 
geeft aan dat het onderwerp schoolgerelateerde cult uureducatie de afgelopen twee jaar in elk geval aan politiek 
draagvlak gewonnen heeft. Onvoldoende budget op de begroting was in 2007 bij 47,1% van de respondenten  
een knelpunt. Dit is met 1,9% niet veel afgenomen. 
 
Resumé:Resumé:Resumé:Resumé:    
Het draagvlak onder de gemeenten met betrekking tot  schoolgebonden cultuureducatie is de afgelopen twe e jaar 
duidelijk toegenomen. Dit blijkt uit het gegeven da t er vaker sprake is van beleid op dit gebied, maar vooral ook 
doordat er meer prioriteit aan wordt gegeven en dat  er meer doelstellingen omheen worden geformuleerd.  
Cultuurparticipatie van leerlingen en samenwerking tussen scholen en culturele instellingen worden hie rbij als 
belangrijk doel genoemd. Dat is lastig als men dit laatste tevens als knelpunt ervaart…  
Financieel blijkt er echter nog niet veel veranderd te zijn de afgelopen twee jaar: bijna de helft van de gemeenten 
(45,2%) blijkt problemen te hebben met de financier ing van de plannen.  
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6666        SamenwerkingSamenwerkingSamenwerkingSamenwerking    

In dit hoofdstuk onderzoeken we het culturele krach tenveld: in hoeverre wordt er samengewerkt tussen s cholen, 
culturele instellingen en gemeenten, zowel onderlin g als met elkaar? En wat levert deze samenwerking op?  
 

6.16.16.16.1    Samenwerking tussen scholenSamenwerking tussen scholenSamenwerking tussen scholenSamenwerking tussen scholen    

Is er binnen de gemeente sprake van een samenwerkingsverband tussen de scholen? 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
(N=42) 
Vergeleken met de meting van 2007 zijn hier nauweli jks mutaties. 
 
Hoe is deze samenwerking tot stand gekomen? 
 

Op initiatief van de scholen. 19% 

Op initiatief van het bovenschools management / sch oolbesturen. 11,9%  

Op initiatief van de gemeente. 11,9% 

Op initiatief van EDU-ART en/of Kunst en Cultuur Gelderland (KCG). 7,1% 

Op initiatief van het Lokale / Regionale Cultuurpunt. 4,8%  

Anders 16,7% 

Daar heb ik geen zicht op. 16,7% 
 

(N=37) 
 

Genoemd onder 'anders': 
-  Op initiatief van de gemeente en EDU-ART  (4,8%) 
-  Op initiatief van de scholen en de gemeente (4,8%).  
-  Op initiatief van de scholen, het bovenschools management en de gemeente (2,4%). 
-  Op initiatief van het bovenschools management / sch oolbesturen en van de gemeente (2,4%). 
-  Op initiatief van het Regionale Cultuurpunt en de gemeente (2,4%). 
 
Het aandeel 'daar heb ik geen zicht op' is hier relatief hoog. Deels is dit te verklaren doordat veel scholen- 
netwerken al langere tijd (soms zelfs jaren) operationeel zijn.

Er wordt niet of nauwelijks samengewerkt 
tussen de scholen 
2,4% 

De scholen werken niet echt samen,  
maar weten elkaar wel te vinden 
33,3% 

Ja, de scholen werken 
structureel en nauw samen  

bv. in de vorm van een 
netwerk  

45,8% 

Daar heb ik geen zicht op 
9,5% 
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Is de gemeente betrokken bij de samenwerking tussen  de scholen? 
 

Ja. 70,3% 

Nee, maar we willen er wel graag bij betrokken word en. 13,5% 

Nee, en we hebben ook geen ambities om hierbij betr okken te worden. 10,8%  

Dat weet ik niet. 5,4% 
 

(N=37) 
 

De betrokkenheid van de gemeente is vergeleken met 2007 ongeveer gelijk gebleven (dit was 70,6%).  
 
Is schoolgerelateerde cultuureducatie bij deze samenwerking tussen scholen onderwerp van gesprek? 
Ja, zegt 76% (N=25). In 2007 was dit nog 52,9%, een stijging van 23,1% . 
 

Alles in overweging genomen lijkt het erop dat de g emeente niet méér betrokken is geraakt bij de 
scholennetwerken dan in 2007. Het aantal scholennetwerken is volgens de opgave van de gemeenten ongeveer 
gelijk gebleven.  
Uit het monitoronderzoek onder de scholen voor prim air onderwijs14  blijkt dat er door 8% van de scholen 
structureel met de gemeente wordt overlegd, 37,6% o p incidentele basis en 54,4% overlegt nooit met de 
gemeente. Dit is enigszins in tegenstrijd met de er varing van 70,3% van de gemeenten die zegt betrokken te 
zijn bij de samenwerking tussen de scholen. Blijkbaar wordt dit door de scholen niet als zodanig ervaren. 
Het gehalte scholennetwerken (waarbij eens of twee keer per jaar een bijeenkomst wordt gehouden) is de  
afgelopen twee jaar gestegen naar 82%. Dit komt in grote lijnen overeen met de opgave van de gemeenten .  
 

6.16.16.16.1 Samenwerking tussen culturele instellingenSamenwerking tussen culturele instellingenSamenwerking tussen culturele instellingenSamenwerking tussen culturele instellingen    
Is er binnen de gemeente sprake van een samenwerkingsverband tussen de culturele instellingen? 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

(N=42) 
Het lijkt er op dat er een afname is van de intensiviteit waarmee culturele instellingen met elkaar sa menwerken. 
In 2007 werd er nog door 70,6% van de instellingen in meer of mindere mate samengewerkt, anno 2009 is dit 
(cumulatief) 66,7%. Werd er volgens de gemeenten in  2007 door 5,9% niet of nauwelijks samengewerkt tus sen 
instellingen, momenteel is dit opgelopen naar 19%. Tegelijkertijd is het zicht hierop door de respondenten met 
bijna 10% afgenomen, dus daarmee lijkt dat de inten siteit van de samenwerking tussen de culturele inst ellingen 
aan het teruglopen is. 
 

Deze cijfers worden overigens niet in zijn geheel onderschreven door de Gelderse culturele instellingen zelf.  
In het onderzoek Cultuur aan Bod uit 200815 wijken deze percentages enigszins af: 77,3% van de culturele 
instellingen zeggen incidenteel of regelmatig samen  te werken, 22,7% van de instellingen werkt nooit s amen.  
Er zou dus meer sprake van samenwerking zijn dan de gemeenten veronderstellen. 
                                                      
14  Cultuur Gewogen: Het gewicht van de basis nr. 2, d erde meting stand van zaken Cultuureducatie in het primair onderwijs in  
  Gelderland. T. Lefers, december 2008. 
15  Cultuur aan Bod, stand van zaken m.b.t. cultuureducatief aanbod van de culturele instellingen in Gelderland. T. Lefers en M. van den  
  Beld, EDU-ART, februari 2008 

Ja, culturele instellingen werken 
structureel en nauw samen 
19% 

Culturele instellingen werken niet echt samen,  
maar weten elkaar wel te vinden 
33,3% 

Er wordt niet of nauwelijks samen-  
gewerkt tussen culturele instellingen  

19% 

Daar heb ik geen zicht op 
14,3% 

Er is alleen samenwerking tussen 
gelijksoortige culturele instellingen  

7,1% 
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Hoe is deze samenwerking tot stand gekomen? 
 

Op initiatief van de culturele instellingen. 37,9%  

Op initiatief van de gemeente. 6,9% 

Op initiatief van EDU-ART en/of Kunst en Cultuur Gelderland (KCG). 3,4% 

Op initiatief van het Lokale / Regionale Cultuurpunt. 3,4%  

Anders 41,3% 

Daar heb ik geen zicht op. 6,9% 
 

(N=37) 
 

Genoemd onder 'anders': 
-  Op initiatief van de culturele instellingen en de g emeente (7,1%). 
-  Op initiatief van de culturele instellingen, gemeen te en de provincie Gelderland (2,4%). 
-  Op initiatief van het Regionaal Cultuurpunt en Cultuurpact (2,4%). 
-  Op initiatief van het Kulturhus; daar zijn de meeste culturele instellingen vertegenwoordigd. (2,4%) 
-  Op initiatief van de bibliotheek (2,4%). 
-  Er bestaat een culturele stichting, die door de gem eente wordt gesubsidieerd. De Culturele stichting w ijzigt 

haar rol van organisator naar coördinator (platformfunctie) (2,4%). 
 
Is de gemeente betrokken bij de samenwerking tussen  de culturele instellingen? 

Ja. 66,7% 

Nee, maar we willen er wel graag bij betrokken word en. 13,3% 

Nee, en we hebben ook geen ambities om hierbij betr okken te worden. 16,7% 

Dat weet ik niet. 3,3% 
 

(N=30) 
 
Vergeleken met 2007 is de betrokkenheid van de gemeente met de samenwerkingsverbanden tussen de  
culturele instellingen fors gestegen, van 44,1% naa r 66,7%. In 2007 was 29,4% van de gemeenten niet bi j dit 
samenwerkingsverband betrokken tegen 30% nu, een mi nieme stijging derhalve. Het aantal 'weetnieters' i s 
overigens fors gedaald van 20,6% in 2007 naar 3,3% nu.  
 
Is schoolgerelateerde cultuureducatie bij dit samenwerkingsverband onderwerp van gesprek? 

Ja. 75% 

Nee. 15% 

Dat weet ik niet. 10%  
 

(N=20) 
 
Hier is een verdubbeling te zien ten opzichte van 2007: toen was er in 38,2% van de gevallen sprake van 
schoolgerelateerde cultuureducatie als gespreksonderwerp, en 35,3% wist dit niet. 
 
Dit alles houdt in dat gemeenten meer zicht zijn gaan krijgen op de samenwerkingsverbanden met- en tussen de 
culturele instellingen en ook dat de betrokkenheid bij deze samenwerking vergroot is.  
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6.26.26.26.2    Samenwerking tussen scholen en culturele instellin genSamenwerking tussen scholen en culturele instelling enSamenwerking tussen scholen en culturele instelling enSamenwerking tussen scholen en culturele instelling en    

Is er binnen de gemeente sprake van een samenwerkingsverband tussen scholen en culturele instellingen? 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

(N=41) 
 
Bij driekwart van de gemeenten (73,2%) is er sprake van structurele of incidentele samenwerking tussen  
scholen en instellingen. Hoe is deze samenwerking t ot stand gekomen? 
 

Op initiatief van de scholen. 13,3% 

Op initiatief van de gemeente. 13,3% 

Op initiatief van het Lokale / Regionale Cultuurpunt. 13,3%  

Op initiatief van de culturele instellingen. 10% 

Anders 20% 

Daar heb ik geen zicht op. 30% 
 

(N=30) 
 

Genoemd onder 'anders': 
-  Op initiatief van de scholen en van de culturele instellingen (10%). 
-  Op initiatief van de scholen, de culturele instelli ngen en de gemeente (3,3%). 
-  Op initiatief van de scholen, de culturele instelli ngen en EDU-ART (3,3%). 
-  Op initiatief van de scholen, culturele instellinge n, het Regionale Cultuurpunt en de gemeente. Vanuit zowel 

gemeente als Regionaal Cultuurpunt. Soms ook vanuit vraag bij scholen (Praktijkonderwijs, vmbo, havo/vwo) 
ten aanzien van erfgoededucatie (3,3%). 

 
Is de gemeente betrokken bij de samenwerking tussen  scholen en culturele instellingen? 

Ja. 48,8% 

Nee, maar we willen er wel graag bij betrokken word en. 29% 

Nee, en we hebben ook geen ambities om hierbij betr okken te worden. 16,1%  

Dat weet ik niet. 6,5% 
 

(N=31) 
 
De betrokkenheid van de gemeente met het samenwerki ngsverband tussen scholen culturele instellingen is  
vergeleken met 2007 gezakt met 11% (was: 59,4%). He t 'weetniet' percentage is eveneens gezakt, met 6%.  
Wel is het gegeven dat 29,0% van de gemeenten bij d it samenwerkingsverband betrokken willen worden, 
positief te noemen. 

Ja, scholen en culturele instellingen 
werken structureel en nauw samen  

24,4% 

Scholen en culturele instellingen werken niet  
echt samen, maar weten elkaar wel te vinden  
48,8% 

Er wordt niet of nauwelijks samengewerkt 
tussen scholen en culturele instellingen  

9,8% 

Daar heb ik geen zicht op 
17,1% 
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12,9%12,9%12,9%12,9%
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41,9%41,9%41,9%41,9%

45,2%45,2%45,2%45,2%
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Heeft men zicht op wat de samenwerking tussen de sc holen en de culturele instellingen oplevert? 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(N=31) 

Voorts wordt gemeld dat een en ander nog in het beg instadium verkeert, dus dat de effecten op de lange  
termijn nog moeten blijken. 
 

6.6.6.6.3333    Ontwikkelingen Brede SchoolOntwikkelingen Brede SchoolOntwikkelingen Brede SchoolOntwikkelingen Brede School    

Zijn er ontwikkelingen op het gebied van Brede Scholen in uw gemeente? 

Ja 73,2% 

Nee 12,2% 

Dat weet ik niet zeker. 14,6%  
 

(N=41) 
 
De meeste ontwikkelingen zijn te melden in de grote  gemeenten (100%), gevolgd door de middelgrote 
gemeenten (73,3%) en de kleine gemeenten (69,6%). 
Het aantal kernen per gemeente lijkt geen factor van belang te zijn, hoewel de gemeenten met veel (mee r dan 9) 
kernen duidelijk minder ontwikkelingen kennen (58,3 %) dan de overige gemeenten (gemiddeld 78,9%). 

Door dit samenwerkingsverband wordt er meer gebrui k gemaakt van lokaal cultureel aanbod. 

Het lokale culturele aanbod wordt beter op de wense n van de scholen afgestemd. 

Dit samenwerkingsverband heeft een positief effect op de culturele infrastructuur . 

De samenwerking levert wel iets op, alleen heb ik n og geen zicht op wat precies . 

Daar heb ik geen zicht op. 
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Zijn de culturele instellingen en/of erfgoedinstell ingen binnen uw gemeente betrokken bij deze Brede 
Schoolontwikkelingen? 
 

Ja 34,3% 

Nee 31,3% 

Dat weet ik niet zeker. 34,4%  
 

(N=32) 
 
De betrokkenheid van culturele en/of erfgoedinstell ingen blijkt in de grote gemeenten het grootst: 66, 7%, 
gevolgd door de middelgrote gemeenten (41,7%). De k leine gemeenten kennen deze betrokkenheid het minst  
(23,5%). 
 
ResuméResuméResuméResumé    
Het begrip 'samenwerking' is voor vele interpretati es vatbaar. Wat de één onder samenwerking verstaat is voor 
de ander niet meer dan een al dan niet regelmatig overlegmoment. Dat blijkt wel, aangezien de opgaven van 
zowel gemeenten als scholen en culturele instelling en tijdens eerdere onderzoeken16  tamelijk uiteen lopen. 
Scholen zeggen minder vaak samen te werken met geme enten, culturele instellingen juist vaker.  
Dit neemt niet weg dat er met grote regelmaat conta cten over een weer zijn, en dat de betrokkenheid van de 
gemeenten bij deze contacten gegroeid is.  

                                                      
16  Hierbij dient wel te worden aangetekend dat deze on derzoeken van iets minder recente datum zijn - februari en december 2008 - en  
  dat de vraagstelling iets afweek.  



 45  

0,0%

1,0%

2,0%

3,0%

4,0%

5,0%

6,0%

7,0%

7777        Beschikbare middelenBeschikbare middelenBeschikbare middelenBeschikbare middelen    

Welk budget is beschikbaar voor zowel kunst, cultuu r en schoolgerelateerde cultuureducatie. Ook wordt 
gekeken welke culturele instellingen door de gemeen te gesubsidieerd worden en in hoeverre hier een 
cultuureducatieve verplichting aan verbonden is. 
 

7.17.17.17.1    Budget voor kunst en cultuurBudget voor kunst en cultuurBudget voor kunst en cultuurBudget voor kunst en cultuur    

Het bedrag uit de gemeentelijke begroting dat wordt  besteed  aan kunst en cultuur loopt per gemeentegr ootte 
uiteen. De gemiddelde bedragen per gemeentegrootte en per hoofd van de b evolking zijn: 
 

Gemeentegrootte 
Gemiddeld 

bedrag 
Per hoofd van de 

bevolking 

Kleine gemeenten (tot 30.000 inwoners) €      595.1 49,17 €   27,75 

Middelgrote gemeenten (van 30.000 tot 100.000 inwon ers) €   1.785.410,88 €   40,73 

Grote gemeenten (meer dan 100.000 inwoners) € 14.673.666,67 € 104,27 

(N=29) 
 

Welk percentage van de gemeentelijke begroting is d it? 
 
Het percentage van de gemeentelijke 
begroting dat besteed wordt aan kunst en 
cultuur loopt op van 0,16% tot 6%.  
Het gemiddelde percentage is 2,03%. 
 
De gemiddelde percentages per 
gemeentegrootte lopen als volgt uiteen: 
 

Kleine gemeenten:  1,62%  
Middelgrote gemeenten:  2,13%  
 
De grote gemeenten zijn hier even 
buiten beschouwing gelaten omdat 
slechts 1 respondent deze vraag 
beantwoord heeft. 
 
(N=18) 
 
 
 
 
 
 
 

 

7.27.27.27.2    Budget voor schoolgebonden cultuureducatieBudget voor schoolgebonden cultuureducatieBudget voor schoolgebonden cultuureducatieBudget voor schoolgebonden cultuureducatie    

Het bedrag uit de gemeentelijke begroting dat wordt  besteed aan schoolgebonden cultuureducatie loopt per 
gemeentegrootte uiteen. De gemiddelde bedragen per gemeentegrootte en per hoofd van de b evolking zijn: 

Gemeentegrootte 
Gemiddeld 

bedrag 
Per hoofd van de 

bevolking 

Kleine gemeenten (tot 30.000 inwoners) €    11.821, 24 € 0,39 

Middelgrote gemeenten (van 30.000 tot 100.000 inwon ers) €    32.285,71 € 0,70 

Grote gemeenten (meer dan 100.000 inwoners) € 178.333,33 € 1,29 

(N=27) 
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Welk percentage van de gemeentelijke begroting is d it? 
 
Het percentage van de 
gemeentelijke begroting dat 
besteed wordt aan schoolgebonden 
cultuureducatie varieert van 0,0% 
tot 0,37%.  
Het gemiddelde percentage is 
0,08%. 
 
De gemiddelde percentages per 
gemeentegrootte lopen als volgt 
uiteen: 
 

Kleine gemeenten:  0,06%  
Middelgrote gemeenten:  0,14%  
 
De grote gemeenten zijn hier even 
buiten beschouwing gelaten omdat 
slechts 1 respondent deze vraag 
beantwoord heeft.  
 
 
 
 
(N=13) 

 
Duidelijk is dat de kleine gemeenten het minst geld  budgetteren voor zowel kunst en cultuur als voor 
schoolgebonden cultuureducatie. Hierbij dient wel t e worden aangetekend dat een aantal respondenten deze 
vraag niet beantwoord heeft, dus dit betreft een in dicatie. 
 

7.7.7.7.3333    Subsidies en overeenkomstenSubsidies en overeenkomstenSubsidies en overeenkomstenSubsidies en overeenkomsten    

Welke culturele instellingen ontvangen subsidie? En in hoeverre is hier - indien er sprake is van een 
subsidieovereenkomst - een verplichting op het gebi ed van schoolgerelateerde cultuureducatie aan verbonden? 
(N=42)   

 
In hoofdstuk 4 zagen we dat 21,4% van de gemeenten een 
kunstmuseum heeft. Met percentage in het achterhoof d 
zien we dat alle kunstmusea door deze gemeenten 
gesubsidieerd worden.  
Voor 55,6% van deze musea bestaat een cultuureducatieve 
verplichting aan deze subsidie. 
De percentages hiernaast zijn de vertaling naar de gehele 
provincie Gelderland. 
 
Deze cultuureducatieve verplichting bestaat overigens 
alleen voor die musea in de gemeenten, die over een 
cultuurnota beschikken of deze in voorbereiding hebben. 
Dit komt het vaakst voor in de grote gemeenten (33, 3%) en 
het minst vaak in de kleine gemeenten (8,3%).
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Historische musea en -kringen zijn door de gehele 
provincie goed vertegenwoordigd. Het overgrote deel  van 
deze musea / kringen ontvangt gemeentelijke subsidie. 
Een cultuureducatieve verplichting is hier lang niet altijd 
aan verbonden. 
 
Opvallend is dat bij kleine gemeenten het percentage 
subsidies groot is (83,3%) maar dat er bij slechts 16,7% 
een cultuureducatieve verplichting aan verbonden is. Bij 
middelgrote gemeenten zijn deze percentages 66,7% 
subsidie en 40% verplichting; in de grote gemeenten  is dit 
100% subsidie en 66,7% verplichting. 
 
De subsidieverstrekking is overigens bij alle gemeenten, 
met of zonder cultuurnota, ongeveer gelijk. Dat wij kt af in 
het geval er sprake is van een cultuureducatieve 
verplichting: bij gemeenten met een cultuurnota (in  
ontwikkeling) is gemiddeld 34,2% van de historische  
musea/- kring verplicht tot het bieden van cultuure ducatie, 
bij gemeenten zonder cultuurnota is dit ongeveer de  helft 
(15,4%). 

 
 
 
Alle bibliotheken in de deelnemende gemeenten 
ontvangen gemeentelijke subsidie. 
Het percentage cultuureducatieve verplichting per 
gemeentegrootte is nogal verschillend: bij de klein e 
gemeenten is dit 41,7%, bij de middelgrote 
gemeenten 80% en bij de grote gemeenten 66,7%. 
Overigens was het percentage educatieve verplichtin g in 
2007 gemiddeld 71,4%, een vermindering van 14,3%. 
 
Het zijn voornamelijk de gemeenten met een 
cultuurnota (in voorbereiding) die een 
cultuureducatieve verplichting opleggen; gemiddeld 
71,4%.  
Gemeenten zonder cultuurnota leggen bij 30,8% van 
de bibliotheken een cultuureducatieve verplichting op. 
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De centra voor de kunsten worden voor 54,8% 
gesubsidieerd. Dat lijkt wat merkwaardig, omdat 38, 1% 
van de gemeenten over een centrum voor de kunsten 
beschikt. In dit geval klopt het wel omdat sommige 
Regionale Cultuurpunten via een centrum voor de kunsten 
wordt gesubsidieerd, en die kan in sommige gevallen  ook 
buiten de gemeentegrens liggen. 
 
De subsidieovereenkomst loopt op naarmate de 
gemeenten groter worden: in kleine gemeenten 
subsidieert 50% een centrum voor de kunsten, in 
middelgrote gemeenten is dit 53,3% en in grote 
gemeenten 100%. 
 
In grote gemeenten worden aan alle centra voor de 
kunsten een cultuureducatieve verplichting opgelegd . Dat 
is een stuk minder in de middelgrote (33,3%) en kle ine 
(25,0%) gemeenten. 
Of er sprake is van een cultuurnota (in opbouw) blijkt ook 
een factor van belang, in gemiddeld 47,2% van deze 
gemeenten bestaat een cultuureducatieve verplichtin g. 
Deze verplichting is er niet in gemeenten zonder 
cultuurnota. 

 

Overigens werd in 2007 gemiddeld 35,3% van de centr a voor de kunsten door de gemeenten gesubsidieerd, 
een toename van 19,5%, maar nam de cultuureducatieve verplichting af met 4,8%. 
 
 
 
 
Gemiddeld wordt in Gelderland de helft van de 
theaters en schouwburgen door de gemeente 
gesubsidieerd. Dit was in 2007 nog 35,5%. 
Het percentage subsidie is in de grote gemeenten he t 
hoogst, 100%, gevolgd door de middelgrote (66,7%) en 
de kleine (33,3%) gemeenten.  
 
De gemeenten met een cultuurnota (in ontwikkeling) 
subsidiëren de theaters / schouwburgen gemiddeld 
voor 57,8%. Van de gemeenten zonder cultuurnota 
doet 30,8% dit. 
 
De cultuureducatieve verplichting die aan de subsidie 
verbonden is, is sinds 2007 gemiddeld gestegen van 
9,5% naar 19%. Deze verplichting is het grootst in de 
grote gemeenten (66,7%), gevolgd door de 
middelgrote (26,7%) en de kleine (8,3%) gemeenten. 
Alleen de gemeenten met een cultuurnota (in 
ontwikkeling) leggen deze educatieve verplichting op.  
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Deze grafiek lijkt wat misleidend. Het gaat hier ec hter om 
alle gemeenten binnen Gelderland, dus ook de gemeenten 
zonder concertzaal. Zoals we in hoofdstuk 4 hebben 
kunnen zien, beschikt 21,4% van de gemeenten in 
Gelderland over een concertzaal. Van deze gemeenten 
verleent 88,9% subsidie aan deze zaal, maar gaat het in 
exacte percentages over de gehele provincie dus om 19% 
van alle gemeenten. 
 
De cultuureducatieve verplichting lijkt met 4,8% er g laag. 
Nemen we echter alleen de gemeenten met een 
concertzaal als maatstaf, dan hebben we het over 25%. 
 
Per gemeentegrootte wordt het vaakst subsidie verst rekt 
aan concertzalen in de grote gemeenten (66,7%). De 
middelgrote (20%) en kleine (12,5%) gemeenten blijv en 
hier achter. Met betrekking tot een cultuureducatie ve 
verplichting zijn deze percentages achtereenvolgens 
33,3%, 6,7% en 0%. 
 
De concertzalen worden in gemeenten zonder cultuurn ota 
niet gesubsidieerd dus is daar ook geen cultuureducatieve 
verplichting van toepassing.  

 
 
 
Zoals we in hoofdstuk 4 hebben kunnen zien, 
beschikt 33,3% van de gemeenten in Gelderland 
over een filmhuis. 21,4% wordt door de gemeente 
gesubsidieerd; de cultuureducatieve verplichting die 
hier aan verbonden is, is met 7,1% ook aan de lage 
kant. Eerder in dit verslag is al geconstateerd dat veel 
filmhuizen draaien op de inspanningen van 
vrijwilligers; dit kan een reden voor dit lage gehalte 
zijn. 
 
Vooral de filmhuizen in de grote gemeenten 
ontvangen subsidie: 66,7%, in de middelgrote 
gemeenten is dit minder met 40%. De filmhuizen in de 
kleine gemeenten worden met 4,2% nauwelijks 
gesubsidieerd. Deze heeft ook nog een 
cultuureducatieve verplichting. Deze verplichting is in 
grote gemeenten 33,3% en in de middelgrote 
gemeenten 6,7%.  
 
Het zijn voornamelijk de gemeenten met een 
cultuurnota die subsidie vertrekken (40%). Van de 
gemeenten zonder cultuurnota verstrekt 7,7% 
subsidie. De cultuureducatieve verplichting aan de 
subsidie is alleen verbonden in de gemeenten met 
cultuurnota. 
 
 
 
 
 
 



 50  

subsidiesubsidiesubsidiesubsidie
40,5%

verplich-verplich-verplich-verplich-
tingtingtingting

9,5%

0%

25%

50%

75%

100%

ArchiefArchiefArchiefArchief

subsidiesubsidiesubsidiesubsidie
19,0%

verplich-verplich-verplich-verplich-
tingtingtingting

4,9%

0%

25%

50%

75%

100%

OrkestOrkestOrkestOrkest

 
In ongeveer de helft van de gemeenten is een archief 
vertegenwoordigd. Beperken we het percentage subsid ie 
alleen tot deze gemeenten, dan verstrekt 89,5% subs idie 
aan de archieven. Over alle gemeenten in Gelderland is dit 
dan 40,5%. 
 
Als we dezelfde lijn doortrekken in de cultuureduca tieve 
verplichting die aan de subsidie verbonden is, dan heeft 
21,1% van de archieven deze verplichting. 
 
De meeste subsidie aan archieven wordt in de grote 
gemeenten (100%) verstrekt, in de middelgrote en de  
kleine gemeenten is dit 53,3% en 25%.  
Een cultuureducatieve verplichting aan deze subsidie komt 
alleen in de grote (66,7%) en middelgrote (13,3%) 
gemeenten voor. 
Deze cultuureducatieve verplichting komt overigens ook 
alleen voor in gemeenten met een cultuurnota (in 
ontwikkeling). De subsidieverstrekking aan de archieven is 
in gemeenten met een cultuurnota (in ontwikkeling) 
gemiddeld 49,7% tegen 15,4% in gemeenten zonder 
cultuurnota. 

 
 
 
In Gelderland wordt door 19% van de gemeenten 
subsidie toegekend aan orkesten. Beperken we ons 
tot die gemeenten mèt een orkest, dan schuift dit 
percentage naar 88,9%. 
Omgerekend heeft 22,2% van deze orkesten een 
cultuureducatieve verplichting die aan deze subsidie 
verbonden is. 
 
Over het algemeen subsidiëren vooral de grote 
gemeenten hun orkest (66,7%), gevolgd door de 
middelgrote (26,7%) en de kleine (8,3%) gemeenten. 
Een cultuureducatieve verplichting aan deze subsidie 
wordt alleen in de grote gemeenten gehanteerd. 
 
Orkesten komen alleen voor in gemeenten die een 
cultuurnota hebben, of deze in ontwikkelingen hebbe n. 
Gemeenten zonder cultuurnota hebben geen orkest. 
Een cultuureducatieve voorwaarde is dus ook niet van 
toepassing op de gemeenten zonder cultuurnota. 
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Eerder zagen we dat in alle gemeenten in Gelderland 
amateurkunstverenigingen, zoals harmonie, fotoclubs, 
toneelverenigingen etc. vertegenwoordigd zijn. In 9 5,2% 
van de gemeenten ontvangen deze verenigingen ook 
gemeentelijke subsidie.  
Nergens is echter een cultuureducatieve verplichtin g aan 
deze subsidie gekoppeld. Dit is niet zo verwonderli jk als 
men bedenkt dat vrijwel al deze verenigingen bestaan uit 
vrijwilligers en dat men derhalve de kennis, tijd e n geld niet 
heeft om cultuureducatieve activiteiten op te zette n of uit 
te voeren. 
 
Amateurkunstverenigingen worden in alle grote en 
middelgrote gemeenten gesubsidieerd, in de kleine 
gemeenten is dat 91,7%. 
 
Opvallend is dat bij gemeenten met een cultuurnota 90% 
van de verenigingen gesubsidieerd wordt. Bij gemeen ten 
zonder cultuurnota, of met een nota in opbouw, is d it 
100%.  
 
 
 

 
 
In Gelderland worden 58,5% van alle festivals door 
gemeenten gesubsidieerd.  
Trekken we dit door naar de gemeenten met een 
festival, dan blijkt dat alle gemeenten subsidie aan hun 
festival verlenen. Sterker nog: het aantal gemeenten 
dat festivals subsidieert is hoger dan het aantal 
gemeenten met een festival (totaal 109,1%), dus er 
zijn gemeenten die een festival steunen dat niet di rect 
binnen hun eigen gemeente plaatsvindt. 
 
In 4,9% is er een educatieve verplichting aan deze 
subsidie opgelegd. Trekken we deze lijn door naar 
'festivalgemeenten' dan komt dit percentage op 8,3% . 
 
Subsidie aan de festivals wordt vooral in de grote 
gemeenten toegekend (100%), gevolgd door 
middelgrote gemeenten (80%) en kleine gemeenten 
(41,7%). Het is duidelijk dat kleine gemeenten fest ivals 
een minder hoge prioriteit toekennen. 
 
Het al dan niet hebben van een cultuurnota heeft geen 
merkbare invloed op de subsidietoekenning van een 
festival. 
 
 
Resumé:Resumé:Resumé:Resumé:    
Over het algemeen zijn de gemeenten in Gelderland vrij scheutig in het toekennen van subsidies aan culturele 
instellingen (met uitzondering van filmhuizen). Het  verbinden van een cultuureducatieve verplichting aan deze 
subsidie is echter niet overal gemeengoed. Opvallend is wel dat zowel de meeste subsidies als de meest e 
cultuureducatieve verplichtingen die aan deze subsidies verbonden zijn, grotendeels op het conto komen  van 
gemeenten die beschikken over een cultuurnota of de ze in voorbereiding hebben. Dit betekent dat deze 
gemeenten hun subsidieverordeningen aan de culturele instellingen beleidsmatig hebben vastgelegd. De 
gemeenten zonder cultuurnota voeren in dit opzicht vooral een ad hoc beleid.  
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Ook zijn het vooral de grote gemeenten (die overigens allemaal over een cultuurnota beschikken) die vaker 
subsidies verstrekken dan de middelgrote en de kleine gemeenten en hier eveneens een cultuureducatieve  
verplichting aan verbonden hebben. 
Tot slot is onderzocht in hoeverre er cultuureducat ieve verplichtingen zijn bij toegekende subsidies door 
gemeenten die afzonderlijk beleid op het gebied van cultuur hebben geformuleerd. Het blijkt dat deze 
verplichtingen voor het overgrote deel zijn opgenom en bij gemeenten die beschikken over afzonderlijk beleid op 
het gebied van cultuureducatie; naar verhouding zelfs iets meer dan bij gemeenten die dit beleid hebbe n 
vastgelegd in een cultuurnota. Met andere woorden, de gemeenten die afzonderlijk cultuureducatiebeleid 
hebben geformuleerd betrekken de culturele instelli ngen grotendeels hier actief bij. Deze gemeenten ge bruiken 
subsidies aan lokale culturele instellingen als sturingsinstrument voor het uitvoeren van het gemeente lijk 
cultuurbeleid. 
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8888        AmbitiesAmbitiesAmbitiesAmbities    

In dit hoofdstuk wordt bekeken of gemeenten ambitie s hebben op het gebied van het verder versterken van de 
culturele infrastructuur en schoolgerelateerde cult uureducatie, en zo ja: welke ambities dit zijn.  
 

8.18.18.18.1    Ambities Ambities Ambities Ambities voorvoorvoorvoor van het versterken van de culturele infrastruc tuur van het versterken van de culturele infrastructuur van het versterken van de culturele infrastructuur van het versterken van de culturele infrastructuur     

73,2% van de gemeenten (N=41) heeft de ambitie om de cultuureducatieve infrastru ctuur verder te versterken. 
Dat is een geringe daling in vergelijking met 2007 (79,4%).  
 
Hoe wil men deze versterking realiseren (N=30)? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Door deel te nemen aan een netwerk waarin zowel sch olen als culturele instellingen anticiperen. 

Door initiatieven te nemen om scholen en culturel e instellingen bij elkaar aan tafel te krijgen. 

Door geld of andere middelen beschikbaar te stellen. 

Door culturele instellingen en voorzieningen subsidie te verstrekken ten behoeve van cultuureducatie . 

Door deel te nemen aan de stuurgroep van een Regionaal Cultuurpunt.. 

Door te stimuleren dat culturele instellingen meer kennis over schoolgerelateerde cultuureducatie krijgen. 

Door het onderwerp op te nemen op de Lokale Educati eve Agenda. 

Door faciliteiten beschikbaar te stellen als podia, oefenruimtes , theaterzalen en dergelijke. 

Door deel te nemen aan een scholennetwerk . 
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Andere manieren die men genoemd heeft om de cultuur educatieve infrastructuur verder te versterken: 
 

Middels Regionaal Cultuurpunt: 
-  (Consolideren en uitbouwen) Voortgaan op reeds ingezette weg en verder uitbouwen in samenwerking  

met Kultuurkonnekt, culturele instellingen en schol en. Uitbouwen digitale informatievoorziening. 
-  Eventueel opzetten van een Coördinatiepunt Cultuureducatie.  
-  Het Regionaal Cultuurpunt versterken. 
-  Kwaliteitsimpuls Loket Cultuur in School. 
 

Anders: 
-  Indien mogelijk via 'Cultuurpact Rond Nijmegen'. 
-  Door samenwerking te stimuleren c.q. platform, via een bindende factor. 
-  We willen dit in regionaal verband verder uitwerken . 
-  De samenwerking tussen vraag een aanbod stimuleren. 
-  Wordt nader bepaald in een nog te ontwikkelen cultu urnota (waarschijnlijk in 2010) 
 

8.28.28.28.2    Ambities op het gebied van het schoolgerelateerde cultuureducatieAmbities op het gebied van het schoolgerelateerde c ultuureducatieAmbities op het gebied van het schoolgerelateerde c ultuureducatieAmbities op het gebied van het schoolgerelateerde c ultuureducatie    

19,5% van de gemeenten (N=41) hebben ook nog ambities op het gebied van schoolgerelateerde 
cultuureducatie. Welke zijn dit? 
 

Voortgezet onderwijs (9,5%): 
-  Cultuureducatie in het voortgezet onderwijs bevorde ren. 
-  Koppeling cultuur / maatschappelijke stages /  vrijwilligerswerk en versterking van culturele organisa ties. 
-  Voortgezet onderwijs er meer bij betrekken. 
-  Wij willen het mettertijd uitbreiden naar het voort gezet onderwijs. 
 

Versterken van lokaal aanbod / lokale faciliteiten (4,8%): 
-  Het lokale culturele platform ondersteunen en facil iteren. 
-  In samenwerking met culturele instelling activiteit en ontwikkelen op het gebied van landschaps- /  

cultuureducatie. 
 

Tot slot 
-  Ook amateurverenigingen bij de subsidie als sturingselement op te nemen dat zij activiteiten ontwikkel en  

t.b.v. cultuur- of erfgoededucatie. 
 
Resumé:Resumé:Resumé:Resumé:    
Veel ambities zijn in de voorgaande pagina's al min of meer verwoord. Resteren nog de ambities die er vooral op 
gericht zijn, de contacten en de samenwerking tusse n scholen en culturele instellingen te bevorderen d an wel te 
stimuleren. Het beschikbaar stellen van geld of fac iliteiten wordt nog door ongeveer 20% genoemd. Ook de 
versterking door meer gericht in te zetten op het R egionale Cultuurpunt of Cultuurpact is nog een optie.  
Op het gebied van schoolgerelateerde cultuureducatie wordt steeds nadrukkelijker de focus gelegd op he t 
voortgezet onderwijs. Ook het versterken van lokaal  aanbod wordt als speerpunt gezien. Dit laatste is wenselijk 
in de vorm van een integrale benadering, dus in samenspraak met de betrokken partijen. 
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9999        OndersteuningsbehoeftenOndersteuningsbehoeftenOndersteuningsbehoeftenOndersteuningsbehoeften    

Gekeken is welke ondersteuningsbehoeften de respond enten hebben op het gebied van advies, begeleiding, 
training en dergelijke. Ook wordt nader bekeken in hoeverre de diensten van EDU-ART aansluiten op de wensen 
van de gemeenten. 
97,6% van de respondenten is bekend met EDU-ART (N=41). Dit was in 2007 nog 100%.  
 

9.19.19.19.1    Diensten en/of activiteitenDiensten en/of activiteitenDiensten en/of activiteitenDiensten en/of activiteiten    

79,5% van de respondenten heeft al eens gebruik gem aakt van de diensten en producten van EDU-ART (N=39). 
Dit was in 2007 nog 73,5%. Om welke diensten / prod ucten gaat het? 
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Van welke andere diensten van EDU-ART heeft men al eens gebruik gemaakt?  
-  De scholen hebben gebruik gemaakt van de diensten van EDU-ART  en de gemeente heeft dit toen 

gesubsidieerd. 
-  Jaarlijks overleg. 
-  Verzorgen van cultuureducatief aanbod aan de scholen. 
-  De uitvoering van de culturele commissie in onze gemeente. 
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9.29.29.29.2    Behoefte aan diensten en/of activiteitenBehoefte aan diensten en/of activiteitenBehoefte aan diensten en/of activiteitenBehoefte aan diensten en/of activiteiten    

64,1% van de respondenten overweegt in de toekomst gebruik te maken van de diensten en/of activiteiten  van 
EDU-ART (N=39). Van welke diensten of activiteiten zou men in de toekomst eventueel gebruik willen maken? 

Advies en Advies en Advies en Advies en 
begeleid ingbegeleid ingbegeleid ingbegeleid ing

42,9%

Trainingen, Trainingen, Trainingen, Trainingen, 
cursussen, cursussen, cursussen, cursussen, 
workshopsworkshopsworkshopsworkshops

14,2%

Symposia, Symposia, Symposia, Symposia, 
inspiratie-inspiratie-inspiratie-inspiratie-

b ijeenkomstenbijeenkomstenbijeenkomstenbijeenkomsten
9,5%

0%

25%

50%

75%

100%

 
Verder zijn nog genoemd: 
-  Advies en begeleiding ten behoeve van een Regionaal Cultuurpunt. 
-  Monitoring en resultaten. 
-  Voor de gemeente niet; wellicht hebben de scholen h ier wel behoefte aan. 
 
Over de gehele linie blijkt er iets minder behoefte  te zijn aan de diensten en producten van EDU-ART onder de 
respondenten. De afname per dienst is als volgt: 
 

DienstDienstDienstDienst    MomenteelMomenteelMomenteelMomenteel    BehoefteBehoefteBehoefteBehoefte    AfnameAfnameAfnameAfname    

Advies en begeleiding 45,2% 42,9% - 2,3% 

Trainingen, cursussen, workshops 26,2% 14,2% - 12% 

Symposia, inspiratiebijeenkomsten 23,8%  9,5% - 14,3% 

 
Overige opmerkingen van de respondenten ten aanzien van de diensten van EDU-ART:  
-  Goede samenwerking, professionele manier van aanpak, neus voor kansen. 
-  Ons Regionaal Cultuurpunt gaat deze taak van EDU-ART overnemen op initiatief van de provincie. 
-  Ik vind het nog altijd onduidelijk wat EDU-ART doet. Ik krijg allerlei post, maar blijf het lastig vinden om te 

kijken wat ik ermee moet. In de directe dienstverle ning spelen ze geen rol. We hebben te maken met het  
Cultuurpunt, scholen en instellingen. 

-  Jammer dat EDU-ART zichzelf moet gaan bedruipen en accent moet verleggen. 
 
Resumé:Resumé:Resumé:Resumé:    
Uit de antwoorden en opmerkingen van de respondente n blijkt, dat velen van hen in de veronderstelling zijn dat 
EDU-ART alleen diensten aan scholen aanbiedt. Niet iedereen kent het specifieke aanbod dat EDU-ART voor 
gemeenten heeft. Verder ziet men EDU-ART vooral als ondersteuner, als bemiddelpunt tussen scholen en 
Regionale Cultuurpunten. De rolverdeling van de verschillende partijen is bij lang niet iedereen helder. 
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ConclusiesConclusiesConclusiesConclusies uit dit onderzoek uit dit onderzoek uit dit onderzoek uit dit onderzoek    

1111    Meer aandacht en draagvlak voor cultuurbeleidMeer aandacht en draagvlak voor cultuurbeleidMeer aandacht en draagvlak voor cultuurbeleidMeer aandacht en draagvlak voor cultuurbeleid    ---- maar niet bij kleine gemeenten maar niet bij kleine gemeenten maar niet bij kleine gemeenten maar niet bij kleine gemeenten    
Vergeleken met 2007 steeg het percentage gemeenten dat over een cultuurnota beschikt met 9,4%  
naar 47,6%. Daarnaast heeft nog eens 21,4% van de deelnemende gemeenten een cultuurnota in  
ontwikkeling. Dit betekent dat 69% van de gemeenten  in Gelderland op termijn over een cultuurnota beschikt.  
Het zijn vooral de grote en middelgrote gemeenten d ie een cultuurnota hebben; bij de kleine gemeenten - 
57,2% van de onderzoekspopulatie - blijft het percentage steken op 29,2%. Dit wil niet perse zeggen da t er  
bij de kleine gemeenten geen prioriteit voor kunst en cultuur is; de voornaamste reden is dat veel kleine 
gemeenten onvoldoende tijd, geld en draagvlak hebben in het college. Kleine gemeenten hebben beperkter e 
middelen en zullen op basis hiervan andere keuzes maken. 

 
2222    Meer aandacht en draagvlak voor beleid op het gebied van cultuureducatieMeer aandacht en draagvlak voor beleid op het gebied van cultuureducatieMeer aandacht en draagvlak voor beleid op het gebied van cultuureducatieMeer aandacht en draagvlak voor beleid op het gebied van cultuureducatie    

Gelderse gemeenten zijn ambitieus op het gebied van schoolgerelateerde cultuureducatie en ondersteunen 
het beleid op dit gebied. In totaal ontwikkelt 83,3 % van hen hiervoor beleid. De manieren waarop dit 
gebeurt zijn divers: voor een groot deel is dit opgenomen in de cultuurnota, maar ook afzonderlijk beleid op 
het gebied van schoolgerelateerde cultuureducatie en ad hoc beleid komen veel voor.  
Het politieke draagvlak onder beleidsmakers (wethouder, college) is de afgelopen twee jaar toegenomen.  
Was er in 2007 nog bij 26,4% van de beleidsmakers geen prioriteit voor schoolgebonden cultuureducatie, 
nu is dat percentage gezakt naar 4,8%. Gemeenten hebben meer ambities op dit gebied geformuleerd, voor  
een deel op uitvoerend niveau (cultuurparticipatie bevorderen, samenwerking tussen verschillende parti jen 
een impuls geven) maar ook intrinsiek (kinderen en jongeren leren cultuur meer waarderen en leren de 
wereld om hen heen beter begrijpen). Vermoedelijk h ebben uitvoeringsvoorzieningen als Programmafonds 
Cultuurparticipatie en Cultuurpact hier een stimulerende rol gespeeld. Dat hiervoor middelen ter beschikking 
zijn gesteld helpt natuurlijk ook.  
Overigens: ook hier nemen grote en middelgrote geme enten het voortouw. De kleine gemeenten blijven 
achter. De gemeenten die geen prioriteit geven aan schoolgerelateerde cultuureducatie, 16,7%, vallen 
allemaal in deze categorie.  
 

3333    Veel faciliteiten,Veel faciliteiten,Veel faciliteiten,Veel faciliteiten,    maar een onevenwichtig cultureel aanbodmaar een onevenwichtig cultureel aanbodmaar een onevenwichtig cultureel aanbodmaar een onevenwichtig cultureel aanbod    
Er zijn voldoende culturele instellingen in de gemeenten in Gelderland. Het culturele aanbod voor scholen is 
echter nogal onevenwichtig verdeeld. Dat heeft vers chillende oorzaken: 
- lang niet alle instellingen kregen een cultuureducatieve verplichting opgelegd door de gemeente; 
- veel culturele instellingen zijn afhankelijk van de inzet van groepen vrijwilligers; 
- er kan niet overal een professioneel aanbod ontwikkeld worden door gebrek aan geld, tijd of  
  deskundigheid. 
Kleine gemeenten geven aan over onvoldoende voorzieningen te beschikken om cultuureducatie mogelijk te  
maken. Dit is niet los te zien van het beleid dat gemeenten op dit gebied voeren. Gemeenten die geen 
beleid formuleren, voeren over het algemeen een ad hoc beleid. Zij beschikken niet over het 
instrumentarium om een instelling te sturen - bijvo orbeeld door middel van het hanteren van een 
cultuureducatieve verplichting - waardoor zij kunnen voldoen aan de doelstellingen die de provincie 
geformuleerd heeft. Dit heeft een verminderde prior iteitstelling tot gevolg… zie conclusie 1. Het gevo lg is 
een vicieuze cirkel die lastig te doorbreken is.  

 
4444    Er is mEr is mEr is mEr is minder zicht op samenwerking en netwerkvormin ginder zicht op samenwerking en netwerkvorminginder zicht op samenwerking en netwerkvorminginder zicht op samenwerking en netwerkvorming    

Er is een zekere tegenstelling tussen gemeenten ene rzijds en scholen en culturele instellingen anderzijds, 
over de contacten met- en tussen de drie partijen e n de ervaren werkelijkheid. De betrokkenheid van de 
gemeenten met netwerken van- en tussen scholen en c ulturele instellingen, is de afgelopen twee jaar 
afgenomen. Gemeenten geven nu aan dat ze deze betrokkenheid weer willen intensiveren.  

    
5555    FinanciënFinanciënFinanciënFinanciën: kleine gemeenten staan meer: kleine gemeenten staan meer: kleine gemeenten staan meer: kleine gemeenten staan meer onder druk onder druk onder druk onder druk        

Vergeleken met 2007 hebben de kleine gemeenten stev ig bezuinigd op de uitgaven voor cultuureducatie  
(gemiddeld - € 10.000,-- ); de middelgrote en grote gemeenten hebben daarentegen meer begroot    
(+ € 9285,-- resp. + € 53.333,--). Dit zijn budgetten die zijn vrijgemaakt uit eigen middelen; het zijn vooral de 
grote en een deel van middelgrote gemeenten die een  bijdrage ontvangen van het Programmafonds 
Cultuurparticipatie.  
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Vooral de kleine gemeenten en een deel van de middelgrote gemeenten geven aan te weinig budget op de 
gemeentelijke begroting over te hebben voor cultuur educatie, met als gevolg een lage prioriteit voor 
cultuureducatie. 
Over het algemeen kennen de gemeenten in Gelderland een ruime subsidie toe aan culturele instellingen.  
Het verbinden van een cultuureducatieve verplichting aan deze subsidie is echter niet overal gemeengoed. 
Het valt op, dat de meeste subsidies als de meeste cultuureducatieve verplichtingen voornamelijk op het 
conto komen van gemeenten die beschikken over een c ultuurnota of deze in voorbereiding hebben. Dit zijn 
zowel grote als middelgrote gemeenten die hun subsi dieverordeningen aan de culturele instellingen 
beleidsmatig hebben vastgelegd. De gemeenten zonder  cultuurnota voeren in dit opzicht vooral een ad hoc 
beleid- ook financieel.  

 
6666    Lokale / Regionale cultuurpunten: Lokale / Regionale cultuurpunten: Lokale / Regionale cultuurpunten: Lokale / Regionale cultuurpunten: levert op termijn  winst oplevert op termijn winst oplevert op termijn winst oplevert op termijn winst op 

Het aandeel Lokale / Regionale cultuurpunten is weliswaar laag, maar groeiende. Ruim een kwart van de 
ondervraagde gemeenten beschikt over een dergelijk cultuurpunt, bijna 5% heeft er een in ontwikkeling.  Bij 
nog eens 25% van de gemeenten is een Lokaal / Regionaal Cultuurpunt uit een (vaak) aangrenzende 
gemeente actief.  
De Cultuurpunten worden zeer goed door de scholen gebruikt. Echter niet alle culturele aanbieders uit die 
gemeenten maken gebruik van het Cultuurpunt om hun producten aan het onderwijs aan te bieden.  
Als het gaat om de vergroting van de cultuurparticipatie onder kinderen en jongeren, ziet ruim 60% van de 
gemeenten een toegevoegde waarde van het Cultuurpun t en is van mening dat het punt een positief effect  
heeft op de culturele infrastructuur. Dit zijn geme enten waar al langere tijd een Lokaal of Regionaal 
Cultuurpunt actief is. Bij de andere 40% moet men e erst de resultaten nog zien.  
Overigens is het vooral de lokale culturele infrastructuur die garen spint bij de opkomst van de 
Cultuurpunten. Aanbieders van provinciaal of landelijk aanbod komen veel minder aan bod. 

 
7777    AmbitiesAmbitiesAmbitiesAmbities    

Hoewel iets gedaald, heeft 75% van de respondenten ambities geformuleerd op het gebied van het 
versterken van de culturele infrastructuur. Die amb ities vinden we overwegend terug bij gemeenten met 
een Cultuurnota, hoewel ook 61,5% van de gemeenten zonder Cultuurnota dergelijke ambities heeft. 26,8%  
van de gemeenten heeft geen ambities. Dit zijn over wegend kleine gemeenten. 
Opvallend is de ambitie om de focus op het voortgez et onderwijs te leggen, een groep die nu nog 
nauwelijks in de plannen van de beleidsmakers voorkomt. Ook het versterken van het lokale culturele 
aanbod is als speerpunt genoemd, waarbij een integrale samenwerking met de verschillende partijen 
gewenst is. 

    
8888    Rol van Rol van Rol van Rol van EDUEDUEDUEDU----ARTARTARTART behoeft verduidelijking behoeft verduidelijking behoeft verduidelijking behoeft verduidelijking    

Dat EDU-ART de bemiddelingstaak afbouwt is algemeen bekend. De  adviserende en ondersteunende rol van  
EDU-ART  voor gemeenten is minder bekend. De behoefte van g emeenten neemt matig af bij advies en 
begeleiding en sterk bij trainingen, cursussen, wor kshops, symposia en inspiratiebijeenkomsten.  
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Toets doelstellingen provincie GelderlandToets doelstellingen provincie GelderlandToets doelstellingen provincie GelderlandToets doelstellingen provincie Gelderland    

Het meerjarenbeleidsplan 2009 - 2012 van de provincie Gelderland, benoemd in de beleidsnota 'Meer 
Verbindingen', een aantal doelstellingen die worden uitgesplitst in de groepen primair onderwijs, voor tgezet 
onderwijs, culturele instellingen en kunstenaars, e n gemeenten. Deze doelstellingen hebben betrekking op de 
opdracht van EDU-ART. 
 
De centrale doelstelling voor deze beleidsplanperiode luidt:  
 

 

"Scholen, gemeenten en instellingen geven op een kw antitatief en kwalitatief hoog niveau invulling aan 
hun educatieve taken."  
 

 
In dit rapport beperken we ons tot de geformuleerde  doelstellingen van de gemeenten. In hoeverre is nu al 
inzichtelijk of de geformuleerde doelstellingen voo r 2012 worden gehaald? 
 
""""EDUEDUEDUEDU----ARTARTARTART bezoekt alle gemeenten en bevordert dat cultuuredu catie eind 2012 een volwaardig onderdeel is  bezoekt alle gemeenten en bevordert dat cultuuredu catie eind 2012 een volwaardig onderdeel is  bezoekt alle gemeenten en bevordert dat cultuuredu catie eind 2012 een volwaardig onderdeel is  bezoekt alle gemeenten en bevordert dat cultuuredu catie eind 2012 een volwaardig onderdeel is 
van het culvan het culvan het culvan het cultuurbeleid van 85% van alle Gelderse gemeenten."tuurbeleid van 85% van alle Gelderse gemeenten."tuurbeleid van 85% van alle Gelderse gemeenten."tuurbeleid van 85% van alle Gelderse gemeenten."    
Momenteel geeft 83,3% van de gemeenten in Gelderlan d vorm aan beleid op het gebied van cultuureducatie. In 
42,9% van de gevallen is dit beleid vastgelegd in de Cultuurnota; bij 19% van de gemeenten is dit bele id 
afzonderlijk geformuleerd en vastgelegd.  
4,8% van de gemeenten heeft de intentie om het nog vast te leggen, en 16,7% van de gemeenten voert een  ad 
hoc beleid of heeft het anderszins geregeld. Hier zou nog een inspanning moeten gebeuren om het beleid  
schriftelijk te verankeren.  
16,7% geeft geen prioriteit aan cultuureducatie. Ui tgaande van deze onderzoeksgegevens is deze doelstelling op 
dit moment voor maximaal 83,3% haalbaar.  
 
""""EDUEDUEDUEDU----ARTARTARTART benadert alle gemeenten vanuit haar kerntaken en bevordert dat i benadert alle gemeenten vanuit haar kerntaken en bevordert dat i benadert alle gemeenten vanuit haar kerntaken en bevordert dat i benadert alle gemeenten vanuit haar kerntaken en bevordert dat in 2012 75% van alle Gelderse n 2012 75% van alle Gelderse n 2012 75% van alle Gelderse n 2012 75% van alle Gelderse 
gemeenten betrokken gemeenten betrokken gemeenten betrokken gemeenten betrokken isisisis bij een lokaal  bij een lokaal  bij een lokaal  bij een lokaal CultuurCultuurCultuurCultuurpunt."punt."punt."punt."    
Op dit moment wordt bij 54,8% van de gemeenten in G elderland gebruik gemaakt van een Lokaal of Regionaal 
Cultuurpunt. Ruim een kwart, 26,2% (N=14) heeft een Cultuurpunt in de eigen gemeente. 
Dit betekent dat er nog bij 20,2% van de gemeenten een Lokaal of Regionaal Cultuurpunt gerealiseerd moet 
worden, of dat er in elk geval voor gezorgd moet wo rden dat de scholen in deze gemeenten gebruik kunnen 
maken van een dergelijk Cultuurpunt. 
Deze Cultuurpunten worden alleen gefaciliteerd door  de standplaats gemeenten. Andere gemeenten wier 
scholen gebruik maken van de diensten van zo’n Cultuurpunt dragen hier (financieel) niet aan bij. 
 
""""EDUEDUEDUEDU----ARTARTARTART wil stimuleren dat eind 2012 in totaal 10  wil stimuleren dat eind 2012 in totaal 10  wil stimuleren dat eind 2012 in totaal 10  wil stimuleren dat eind 2012 in totaal 10 fulltime  eenheden gerealiseerd zijn in de regeling Impuls fulltime eenheden gerealiseerd zijn in de regeling Impuls fulltime eenheden gerealiseerd zijn in de regeling Impuls fulltime eenheden gerealiseerd zijn in de regeling Impuls 
Combinatiefunctie Sport & Cultuur in Gelderland."Combinatiefunctie Sport & Cultuur in Gelderland."Combinatiefunctie Sport & Cultuur in Gelderland."Combinatiefunctie Sport & Cultuur in Gelderland."    
Op dit moment heeft 21,5% (N=9) een 'Combinatiefunctionaris' aangesteld, 45,2% (N=19) overweegt dit nog. 
Dit betekent dat er op termijn bij 66,7% van de gem eenten (N=28) iemand is aangesteld met deze taak. Dit zegt 
overigens niets over het aantal fte's, maar aannemelijk is dat 10 fte haalbaar is. 
 
Resumé:Resumé:Resumé:Resumé:    
Het ziet er naar uit dat de doelstellingen gehaald worden.   
Winst is nog te behalen in: 
-  Het vastleggen van beleid op het gebied van cultuureducatie (in cultuurnota's of in een afzonderlijk 

beleidsstuk); 
-  Het realiseren van een aantal Lokale of Regionale Cultuurpunten; 
-  Het vergroten van de (financiële) betrokkenheid van aangrenzende gemeenten bij het ondersteunen van een 

Regionaal Cultuurpunt. 
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AanbevelingenAanbevelingenAanbevelingenAanbevelingen    

1111    Meer inspanning op het formuleren van kunst en cul tuurMeer inspanning op het formuleren van kunst en cult uurMeer inspanning op het formuleren van kunst en cult uurMeer inspanning op het formuleren van kunst en cult uur---- en cultuureducatiebeleid in de gemeente en cultuureducatiebeleid in de gemeente en cultuureducatiebeleid in de gemeente en cultuureducatiebeleid in de gemeentennnn    
    Uit de resultaten van dit onderzoek blijkt, dat gemeenten die beleid hebben geformuleerd op het gebie d van 

kunst en cultuur en cultuureducatie, hun doelen bet er kunnen realiseren en ook de effecten hiervan beter 
kunnen meten. Dat geldt in het bijzonder voor het i n positie brengen van lokale culturele instellingen en het 
versterken van de lokale culturele infrastructuur.  
De gemeenten die nog niet over een dergelijk beleid  beschikken, zouden van de meerwaarde hiervan 
overtuigd moeten worden. 

    
2222    Kom de kleinere gemeenten tegemoet met geïntegreer d beleidKom de kleinere gemeenten tegemoet met geïntegreerd  beleidKom de kleinere gemeenten tegemoet met geïntegreerd  beleidKom de kleinere gemeenten tegemoet met geïntegreerd  beleid    

 Kleinere gemeenten ondervinden veel knelpunten bij  het formuleren en uitvoeren van beleid op het gebi ed 
van kunst en cultuur en - vooral ook - cultuureducatie. Zij kampen vaak met een gebrek aan tijd, geld, 
middelen en faciliteiten, met als gevolg dat zij andere keuzes moeten maken en andere prioriteiten ste llen. 
Het formuleren van beleid op het gebied van kunst- en cultuureducatie is voor deze gemeenten geen opti e. 
Het wordt voor kleine gemeenten wel aantrekkelijker  als dit beleid meer geïntegreerd kan worden met 
andere beleidsvelden die hier dichtbij liggen zoals onderwijs, leefbaarheid, sociale en maatschappelijke 
thema's. EDU-ART zou hier, eventueel in Cultuurpactverband, een rol in kunnen vervullen. 

 
3333    Verder met de Lokale en Regionale Cultuurpunten en Verder met de Lokale en Regionale Cultuurpunten en Verder met de Lokale en Regionale Cultuurpunten en Verder met de Lokale en Regionale Cultuurpunten en ervaringen ervaringen ervaringen ervaringen uitwisselenuitwisselenuitwisselenuitwisselen    

De Lokale en Regionale Cultuurpunten lijken een positief effect op de lokale culturele infrastructuur te 
sorteren. Het is goed om hiermee door te gaan en de  ervaringen van gemeenten met een Cultuurpunt te 
delen met collega's uit gemeenten die (nog) niet zo  ver zijn. 

 
4444    Ook provinciaOok provinciaOok provinciaOok provinciaal en al en al en al en bovenlokaalbovenlokaalbovenlokaalbovenlokaal aanbod onder de aandacht houden aanbod onder de aandacht houden aanbod onder de aandacht houden aanbod onder de aandacht houden    
    Provinciaal en bovenlokaal aanbod komt minder aan bod bij Cultuurpunten. Provinciale aanbieders zoals 

Kwatta, Introdans en Kröller Müller Museum kunnen h un aanbod nauwelijks via deze kanalen kwijt en 
wenden zich vaker rechtstreeks tot de scholen. De C ultuurpunten hebben alle belang bij het aanbieden van 
provinciaal en bovenlokaal aanbod, omdat dit zorgt voor een meer gedifferentieerd aanbod. Ook moeten 
scholen in staat worden gesteld, te zoeken naar passend aanbod dat misschien niet uit de eigen regio komt, 
maar wel aansluit op hun wensen en behoeften. In ee n eerder onderzoek onder scholen voor primair 
onderwijs in Gelderland17 hebben scholen ook aangegeven, hier behoefte aan te hebben. EDU-ART kan de 
Lokale en Regionale Cultuurpunten hier ondersteuning in bieden. 

 
5555    Meer focus op het voortgezet onderwijsMeer focus op het voortgezet onderwijsMeer focus op het voortgezet onderwijsMeer focus op het voortgezet onderwijs    

Het voortgezet onderwijs is niet in alle Gelderse g emeenten vertegenwoordigd, maar krijgt bij verschil lende 
gemeenten, waar dat wel het geval is, meer aandacht . Cultuurpunten zouden meer aanbod voor voortgezet 
onderwijs kunnen aanbieden en maatschappelijke thema’s kunnen via het voortgezet onderwijs worden 
aangepakt zoals maatschappelijke stages, vandalisme en overlast, loverboys etc. 

 
6666    EDUEDUEDUEDU----ARTARTARTART beter position beter position beter position beter positionerenerenereneren    

Veel respondenten    zijn niet op de hoogte van de    rol van EDU-ART binnen het provinciale cultuureducatieve 
veld. PR- matig valt er wel wat te verbeteren. Ook kan meer specifiek aanbod op het gebied van advies en 
begeleiding ontwikkeld worden.  

 

                                                      
17  Cultuur Gewogen: Het gewicht van de basis nr. 2, de rde meting stand van zaken Cultuureducatie in het primair onderwijs in  
  Gelderland. T. Lefers, december 2008. 
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BijlagBijlagBijlagBijlage 1e 1e 1e 1    

Het Het Het Het Ringenmodel van WijnRingenmodel van WijnRingenmodel van WijnRingenmodel van Wijn    
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Bijlage 2Bijlage 2Bijlage 2Bijlage 2    

Overzicht Cultuurpactregio's met aangesloten gemeen tenOverzicht Cultuurpactregio's met aangesloten gemeen tenOverzicht Cultuurpactregio's met aangesloten gemeen tenOverzicht Cultuurpactregio's met aangesloten gemeen ten    
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Bijlage 3Bijlage 3Bijlage 3Bijlage 3    

OveOveOveOverzicht Lokale en Regionale Cultuurpunten in Gelderlandrzicht Lokale en Regionale Cultuurpunten in Gelderlandrzicht Lokale en Regionale Cultuurpunten in Gelderlandrzicht Lokale en Regionale Cultuurpunten in Gelderland    
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Bijlage 4Bijlage 4Bijlage 4Bijlage 4    

BronnenBronnenBronnenBronnen    

 
Ten behoeve van dit onderzoek zijn de volgende bronnen gebruikt:Ten behoeve van dit onderzoek zijn de volgende bronnen gebruikt:Ten behoeve van dit onderzoek zijn de volgende bronnen gebruikt:Ten behoeve van dit onderzoek zijn de volgende bronnen gebruikt:    
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